Sitzung des Ministerrates am 18. August 2020

TOP 3:  Entwurf eines Staatsvertrags zur Neuregulierung des
Glucksspielwesens in Deutschland (Gluicksspielstaatsvertrag 2021)
- Ministerium des Innern und fur Sport -

Beschluss:

1. Der Ministerrat billigt den Entwurf eines Staatsvertrags zur Neuregulierung des
Glicksspielwesens in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag 2021 — GIuStV
2021). Er bittet die Staatskanzlei, den Landtag von der Absicht der
Landesregierung zu unterrichten, den Staatsvertrag abzuschlieBen. Die
Staatskanzlei wird ermachtigt, gegebenenfalls notwendige Anpassungen des
Entwurfs vorzunehmen.

2. Das Ministerium des Innern und fur Sport wird beauftragt, das notwendige
Gesetzgebungsverfahren federfihrend zu koordinieren.

Erlauterungen:

Der Glucksspielstaatsvertrag in der Fassung vom 15. Dezember 2011 (GVBI. 2012
S. 166, BS Anhang | 154), der durch Artikel 1 des Ersten Staatsvertrags zur Anderung
des Glucksspielstaatsvertrags neu gefasst wurde und aktuell in der seit dem 1. Januar
2020 gultigen Fassung des Dritten Glucksspieldnderungsstaatsvertrags Anwendung
findet, ist bis zum 30. Juni 2021 befristet. Aus diesem Grund ist eine
Anschlussregulierung erforderlich.

Die Lander haben sich auf einen neuen Staatsvertrag verstandigt, der weiterhin einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fur die Glicksspielregulierung der Lander darstellen und
insbesondere fir landeribergreifende Angebote einheitliche Schutzstandards
schaffen soll. Er h&lt an den bisherigen in 8 1 normierten Zielen des
Glucksspielstaatsvertrags fest und sieht in Abhangigkeit von den Gefahren des
jeweiligen Glicksspiels jeweils differenzierte Ma3nahmen zur Erreichung dieser Ziele
vor.
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Kernziel der Glucksspielregulierung bleibt die Unterbindung unerlaubter Glicksspiel-
angebote, die fur die Spielerinnen und Spieler mit zusétzlichen und nicht Gibersehbaren
Gefahren verbunden sind. Daher werden die Vollzugsmdglichkeiten gegenuber
unerlaubten Angeboten mit diesem Staatsvertrag verbessert. Ein zentraler Baustein in
diesem Zusammenhang ist die Zentralisierung der Zustandigkeiten fur den Vollzug
insbesondere gegeniiber Anbietern unerlaubter Glicksspiele im Internet mit Sitz im
Ausland. So soll eine von den Landern getragene zentrale Behdrde mit Sitz in
Sachsen-Anhalt geschaffen werden. Sie wird in der Rechtsform einer Anstalt des
offentlichen Rechts errichtet und fur VollzugsmafRnahmen gegen illegale Angebote im
Internet, fir die Erteilung landeriibergreifender Erlaubnisse und die Uberwachung der
von ihr erlaubten Anbieter zustandig sein. Daneben sieht der Staatsvertrag erweiterte
Ermittlungs- und Eingriffsmoéglichkeiten der Glicksspielaufsichtsbehérden vor. In
diesem Zusammenhang wird z. B. die schon bestehende Rechtsgrundlage zur
Unterbindung von Zahlungsstromen Uberarbeitet (§8 4 Abs. 1 Satz 3 und 8 9 Abs. 1
Satz 3 Nr. 4) und eine neue Rechtsgrundlage fur Ma3hahmen gegen Diensteanbieter
mit dem Ziel der Sperrung unerlaubter Glicksspielangebote (sog. IP-Blocking)
geschaffen (8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5). Ferner wird in 8 9 Abs. 8 flr die bereits im Internet
veroffentlichte amtliche Liste, in der die Veranstalter und Vermittler von Gluckspielen
aufgefuhrt sind, die Uber eine Erlaubnis verfigen (sog. White-List), eine ausdriickliche
Regelung geschaffen. Auf diese Weise kdnnen sich Dritte (etwa Spielerinnen und
Spieler, Zahlungsdienstleister, Werbedienstleister, Staatsanwaltschaften oder die
Landesmedienanstalten) kurzfristig dariber informieren, ob ein bestimmter
Veranstalter oder Vermittler Gber eine Erlaubnis verfiigt. Dartiber hinaus enthalt der
Staatsvertrag eine Rechtsgrundlage fur die Durchfihrung von Testspielen und
Testkaufen durch die Glucksspielaufsichtsbehdrden, die zu diesem Zweck unter einer
Legende am Rechtsverkehr teilnehmen dirfen (8 9 Abs. 2 a).

Um die Ziele des Staatsvertrages kinftig besser zu erreichen, wird das bislang
bestehende Verbot fir Online-Casinospiele, virtuelle Automatenspiele und Online-
Poker gelockert. So wird fir die Veranstaltung solcher Spiele ein Erlaubnismodell
eingefihrt, das ein inhaltlich begrenztes Angebot dieser Spielformen ermdglicht. Damit
soll der in diesen Bereichen bestehende Schwarzmarkt zurlckgedrangt und die
bestehende Nachfrage nach diesen Angeboten in legale und kontrollierte Bahnen
kanalisiert werden. Fur Sportwetten wird ein dauerhaftes Erlaubnismodell eingefihrt.
Grundlage hierflr bildet die bisherige Regulierung der Sportwetten im Rahmen der
bisherigen Experimentierklausel. Aus Griinden des Spielerschutzes sind gleichzeitig
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beschrankende Malinahmen vorgesehen, die die mit der Spielteilnahme verbundenen
Gefahren des Gllcksspiels reduzieren und einen Anstieg der Zahl der
problematischen oder pathologischen Spielerinnen und Spieler verhindern sollen.
Hierzu gehotren z. B. die Einrichtung eines anbieter- und spielformubergreifenden
Spielersperrsystems (8 8), ein anbieteribergreifendes Einzahlungslimit von
grundsétzlich 1.000 Euro (8 6 c), Vorgaben zur Verhinderung des parallelen Spiels bei
mehreren Anbietern im Internet (8 6 h) und der Einsatz eines automatisierten Systems
zur Fruherkennung von glicksspielsuchtgefahrdeten Spielerinnen und Spielern (8§ 6 i
Abs. 1). Schlie3lich gibt es spielformspezifische Vorgaben, die die konkrete
Gefahrlichkeit und die Besonderheiten des jeweiligen Glucksspiels bertucksichtigen.



