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Der Berichtzeitraum des Raumordnungsberichtes 2018 schlief3t sich zeitlich an den Raumordnungsbericht 2013 an und erstreckt sich grund-
satzlich tiber die Zeit vom 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2018. Unterschiedliche Aktualisierungszeitraume zugrunde liegender Statistiken und Daten
erfordern jedoch zeitlich abweichende Auswertungen. Entsprechende Hinweise finden sich sowohl im Text als auch in Kartendarstellungen.
Alle Ergebnisse, die auf der Bevolkerungsfortschreibung beruhen, sind Ergebnisse der Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

Aus Platzgriinden wurde in den Grafiken und Tabellen auf geschlechtsspezifische Bezeichnungen von Berufs- und Personengruppen verzichtet.

Selbstverstandlich sind jedoch immer alle Geschlechter gemeint.
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VORWORT

Liebe Mitbirgerinnen und Mitbiirger,

das Leben in Stadt und Land und insbesondere
die Sicherung der Daseinsvorsorge unterliegen
derzeit einem starken Wandel. Die Herausfor-
derungen der demografischen Entwicklung, aber
auch die neuen Méglichkeiten der Digitalisierung
bestimmen maf3gebend die Frage, wie sich das
Leben in den Stadten und Dérfern gestalten lasst
und ob die infrastrukturellen Grundlagen fiir ein
gutes Leben — unabhéngig von der Lage in einer
verdichteten Stadtregion oder fernab grof3erer
Stadte auf dem Land - fiir jedermann vorhanden
sind.

Alternative Angebotsformen, insbesondere
digitale Anwendungen kdnnen dabei helfen, das
Leben in der Gemeinde einfacher und unkom-
plizierter zu organisieren. Dies betrifft nicht nur
den digitalen Wandel in unseren Verwaltungen,
sondern umfasst inzwischen fast alle Lebens-
bereiche, wie beispielsweise den Handel, die
Bildung und Weiterbildung, die Gesundheits-
versorgung und den kulturellen Bereich. Mit
dem Breitbandausbau hat die Landesregierung
die Grundlage dafiir gelegt, dass sich die

rheinland-pfalzischen Kommunen im digitalen
Zeitalter gut fur die Zukunft aufstellen kdnnen.
Im Rahmen der ressortiibergreifenden Strategie
fur das digitale Leben in Rheinland-Pfalz werden
die Chancen der Digitalisierung erkannt und kon-
krete Maf3nahmen aufgezeigt und umgesetzt.

Grundsatzlich werden von der Landesregierung
keine Region und kein Ort mit den Auswirkungen
der demografischen Entwicklung allein gelassen.
Es gibt bereits eine Vielzahl von Vorbildern, wie
adaquat mit den vielfaltigen Herausforderungen
umgegangen werden kann. Die im Jahr 2012
erstmals vorgelegte und inzwischen weiterent-
wickelte ressortlibergreifende Demografie-
Strategie zielt darauf ab, den demografischen
Wandel so zu gestalten, dass die Menschen
auch in Zukunft in allen Teilen von Rheinland-
Pfalz gut leben kdnnen. Gemeinsam mit vielen
Partnerinnen und Partnern hat die Landesre-
gierung seitdem vielfaltige Maf3nahmen ergriffen
und weiterentwickelt, die nahezu alle politischen
Fachbereiche abdecken. So erprobt die Landes-
regierung innovative Ansatze, wie beispielsweise



Moglichkeiten der Kooperation und Vernetzung
in sowie zwischen den Kommunen, um die Dorfer
und Stadte in landlichen Regionen lebenswert

zu halten.

Die Herausforderung der Sicherung einer lebens-
werten Umwelt geht uns alle an. Der globale
Klimawandel ist auch in Rheinland-Pfalz spiirbar
und hat bereits zu deutlichen mess- und wahr-
nehmbaren Veranderungen gefiihrt. Der Erhalt des
unbebauten Freiraumes ist dabei ein wesentliches
Element des Klimaschutzes. Rheinland-Pfalz geht
sehr sorgsam mit der Neufldcheninanspruchnah-
me um und unterschreitet in den letzten Jahren,
die auf das Land umgelegte Mindestforderung des
nationalen Nachhaltigkeitsziels, den taglichen
Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit
auf 30 ha zu reduzieren. Dabei wurde das Flachen-
sparziel insbesondere durch eine bauliche Innen-
entwicklung erreicht. Dies ist in erster Linie das
Verdienst unserer rheinland-pfalzischen Kommu-
nen. Dafiir bedanke ich mich. Lassen Sie uns
diesen Kurs einer nachhaltigen Landes- und Kom-
munalentwicklung weiterhin gemeinsam gehen!

Roger Lewentz, MdL
Minister des Innern und fir Sport
des Landes Rheinland-Pfalz
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11 GLEICHWERTIGE LEBENS-
VERHALTNISSE ALS
LEITVORSTELLUNG DER
RAUMORDNUNG

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse, verankert in Artikel 72 Absatz 2 GG,

ist ein erklartes politisches Handlungsziel der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und des Landes Rheinland-Pfalz.

Nach § 2 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes
(ROG) sind ,,im Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und in seinen Teilraumen |[...] aus-
geglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaft-
liche, dkologische und kulturelle Verhaltnisse
anzustreben. [...] Diese Aufgaben sind gleicherma-
[3en in Ballungsraumen wie in landlichen Raumen,
in strukturschwachen wie in strukturstarken
Regionen zu erfiillen. [...] Auf einen Ausgleich
rdumlicher und struktureller Ungleichgewichte
zwischen den Regionen ist hinzuwirken."

Gemaf3 § 1Abs. 2 ROG ist die Leitvorstellung bei
der Erfullung dieser Aufgabe eine nachhaltige
Raumentwicklung, welche die sozialen und wirt-
schaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
6kologischen Funktionen in Einklang bringt und
zu einer dauerhaften, gro3raumig ausgewogenen
Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen in den Teilrdumen fihrt.

Gleichwertig bedeutet nicht gleich

Die Leitvorstellung der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse ldsst die Frage, inwieweit
Gleichwertigkeit jenseits von Gleichheit in allen,
also auch landlichen Regionen gemessen oder gar
garantiert werden kann, weitgehend offen. Dabei

hangt die Zufriedenheit oder gar das Gliicksemp-
finden der Birgerschaft von sehr individuellen
Faktoren ab. So ist die Einwohnerschaft in land-
lichen Regionen grundsatzlich nicht gliicklicher
oder unglicklicher als in stadtischen Regionen.

Der Auftrag des Grundgesetzes ist es jedoch,
peripher gelegene Radume abseits der grof3eren
Zentren so zu entwickeln, dass deren Einwoh-
nerschaft iber eine Grundausstattung mit z. B.
Schulen, Krankenh&usern aber auch mit Arbeits-
platzen und Einkaufsmdglichkeiten — und Aus-
bildungsplatzen verfiigen kénnen.

Gleichwertige Lebensverhéltnisse
in den Koalitionsvertragen des Bundes und
des Landes Rheinland-Pfalz

Im Koalitionsvertrag des Bundes der 19. Legisla-
turperiode zwischen CDU, CSU und SPD sind
gleichwertige Lebensverhaltnisse im fiinften The-
menkapitel ,Heimat mit Zukunft" unter Kapitel
IX ,Lebenswerte Stadte, attraktive Regionen und
bezahlbares Wohnen" verankert. Hier ist verein-
bart, dass der Bund sich intensiv fir eine Verbes-
serung der kommunalen Finanzlage und eine
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung ein-
setzt. Als Ziel sind gleichwertige Lebensverhalt-
nisse in handlungs- und leistungsfahigen Kommu-
nen in stadtischen und landlichen Rdumen, in

Ost und West genannt.!

1 Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode zwischen CDU, CSU
und SPD vom 12. Marz 2018; S. 116



Der Koalitionsvertrag der rheinland-pfalzischen
Regierungskoalition fiir die Legislaturperiode
2016 bis 2021 2 hat nach seiner Praambel eine
Gesellschaft zum Ziel, in der alle Menschen

die Chance haben, ihr Leben und ihre Zukunft
selbst zu gestalten. Dabei stehen das Land und

seine Kommunen vor grof3en Herausforderungen.

Viele gesellschaftliche Bereiche wandeln sich.

Die Digitalisierung bietet Chancen fiir die Men-
schen und unsere Wirtschaft. Energiewende und
Klimaschutz werden auch weiterhin eine wich-
tige Gestaltungsaufgabe fir die Politik sein. Der
demografische Wandel stellt fiir das Flachenland
Rheinland-Pfalz eine besondere Aufgabe dar,

die alle zusammen — Jung und Alt, Stadt und Land -

gemeinsam angehen miissen.

Aufgabe der Landesplanung ist es dabei, frith-
zeitig Entwicklungen und Beddrfnisse in der
Gesellschaft zu erkennen und die daraus resultie-
renden unterschiedlichen Nutzungsanspriiche
im Rahmen einer koordinierten und integrativen
Planung in Einklang zu bringen. Ziel ist dabei
die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
in allen Teilrdumen. Dabei bedeutet auch nach
der Koalitionsvereinbarung des Landes Rhein-
land-Pfalz, dass ,Gleichwertigkeit" nicht die
Schaffung ,gleicher” Lebensverhaltnisse voraus-
setzt, sondern vielmehr die Chancengleichheit
zur Teilnahme an den kulturellen, sozialen und
6konomischen Angeboten beinhaltet.

Gewadhrleistung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse im landlichen Raum als
thematischer Schwerpunkt des Raum-
ordnungsberichtes 2018

Der landliche Raum wird in Rheinland-Pfalz
gema[3 der Raumstrukturgliederung des Landes-
entwicklungsprogrammes (LEP 1V) definiert.
Die Abgrenzung der Raumstrukturtypen erfolgt
hier auf der Ebene der Mittelbereiche, wobei
aus den Mittelbereichen Kaiserslautern, Trier,
Koblenz-Lahnstein, Neuwied und Pirmasens
die grof3en Stédte als eigenstandige Raumstruk-
turelemente ausgegliedert sind. Im Mittelbe-

2 Koalitionsvertrag fiir die Legislaturperiode 2016 bis 2021 zwischen

SPD, FDP und BUNDNIS90/DIE GRUNEN vom 17. Mai 2017; S. 9

reich Bad Neuenahr-Ahrweiler ist eine Diffe-
renzierung zwischen dem landlichen und dem
verdichtet gepragten Teilraum erfolgt.

Die Raumstrukturgliederung beschreibt dabei
auf der Grundlage von Kriterien der Bevolke-
rungs- und Siedlungsstruktur in generalisieren-
der Form den im Jahr 2007 bewerteten Stand
der grof3rdumigen Verteilung von Bevolkerung
und Siedlung.

Uber diese raumordnerische Abgrenzung hi-
naus, sind die Vorstellungen und Definitionen
des landlichen Raumes jedoch so vielféltig,

wie sich der landliche Raum in seiner ganzen
Bandbreite heute prasentiert. Einst im Wesent-
lichen Ort der Agrarproduktion, ist er heute
gleichberechtigter Partner der urbanen Raume
mit eigener mittelstandischer Wirtschaftskraft,
attraktivem Wohnumfeld und sozialer und
technischer Ausstattung, welche gleichwer-
tige Lebensverhaltnisse sichern. Der landliche
Raum ist daher nicht nur als Ort grof3er struk-
tureller Herausforderungen zu betrachten,
sondern in erster Linie auch als Chancenraum
zu verstehen. Diese Chancen gilt es zu nutzen
und die Herausforderungen zu gestalten.

Demografische und wirtschaftliche Wachstums-
raume, in Rheinland-Pfalz im Wesentlichen

die Ballungsraume an der Rheinschiene, leiden
zunehmend unter einer sich verringernden
Flachenverfligbarkeit, welche gravierende Aus-
wirkungen auf die Wohnungsmarkte und damit
die Versorgung der Bevélkerung mit bezahl-
barem Wohnraum hat.

Gelingt es, in den landlichen Rdumen zukunfts-
fahige, eigenstandige Wohn- und Arbeitsstand-
orte zu entwickeln, kann dies erheblich auch
zur Entlastung stadtischer Nutzungskonflikte
beitragen. Demografische Schrumpfung, rdum-
liche Randlage sowie geringere digitale Zu-
gangsmoglichkeiten beeintrachtigen jedoch die
Wirtschaftsentwicklung und damit in der Kon-
sequenz auch die Leistungsfahigkeit der 6ffent-
lichen Haushalte als Basis fiir die Bereitstellung
insbesondere der sozialen Infrastruktur.






Tab. 1.2 Stand der regionalen Raumordnungsplane am 31. Oktober 2019

Trager der Regionalplanung Titel

verbindlich seit

Verfahrensstand

Planungsgemeinschaft Regionaler 11. Dezember 2017
Mittelrhein-Westerwald Raumordnungsplan
Mittelrhein-
Westerwald
Planungsgemeinschaft Regionaler 20. Oktober 1986 (Gesamtplan)1 Gesamtplan in Neuaufstellung
Region Trier Raumordnungsplan | 27. Dezember 1995 (Teilfortschreibungen (Planentwurf liegt vor;
Region Trier der Plankapitel ,Gewerbliche Wirtschaft", erste Anhérung und Offentlichkeits-
,Sicherung und Verbesserung des beteiligung durchgefiihrt,
dffentlichen Verkehrs", ,Einzelhandel") zweite Anhorung und Offentlichkeits-
beteiligung in Vorbereitung)
7. Juni 2004 (Teilfortschreibung
des Plankapitels ,Energieversorgung /
Teilbereich Windenergie")
Planungsgemeinschaft Regionaler 23. November 2015 (Gesamtplan) Zweite Teilfortschreibung der Plan-

Rheinhessen-Nahe

Raumordnungsplan
Rheinhessen-Nahe

20. Juni 2016 (Erste Teilfortschreibung zu
mehreren Plankapiteln)

kapitel ,Siedlungsstruktur/Siedlungs-
entwicklung" und ,Sicherung der
Rohstoffversorgung" in Aufstellung
(Teilfortschreibungsentwurf liegt vor;
zweite Anhérung und Offentlichkeits-
beteiligung durchgefuhrt)

Planungsgemeinschaft Regionaler 6. August 2012 (Gesamtplan) Zweite Teilfortschreibung 2016
Westpfalz Raumordnungsplan insbesondere des Plankapitels
Westpfalz IV 16. Mérz 2015 (Erste Teilfortschreibung »Zentrale Orte" — Genehmigungs-
2014 insbesondere des Plankapitels verfahren im Juli 2019 eingeleitet
,Erneuerbare Energien")
Dritte Teilfortschreibung 2018
insbesondere der Plankapitel
,Erneuerbare Energien®,
,Gewerbliche Entwicklung" und
JLuftverkehr" — Genehmigungs-
verfahren im Juli 2019 eingeleitet
Verband Regionaler 5. April 2004
Region Rhein-Neckar Raumordnungsplan | (Plansétze 6.3.3.2 bis 6.3.3.6 gelten noch
Rheinpfalz fir die Windenergienutzung im rheinland-

pfalzischen Teil des Verbandsgebietes —
ehemalige Region Rheinpfalz - bis zur Ver-
bindlichkeit des in Aufstellung befindlichen
Teilregionalplans Windenergie zum Einheit-
lichen Regionalplan Rhein-Neckar)

Einheitlicher
Regionalplan
Rhein-Neckar

15. Dezember 2014 (Gesamtplan)
(gemaf Artikel 5 Abs. 2 des Staatsvertrages
vom 26.07.2005 fiir den baden-wiirttem-
bergischen und den rheinland-pfélzischen
Teil des Verbandsgebietes als Satzung
verbindlich; fiir den hessischen Teil des
Verbandsgebietes — Landkreis Bergstraf3e

- im Regionalplan Stidhessen zu bertick-
sichtigen)

Teilregionalplan Windenergie

in Aufstellung
(Teilfortschreibungsentwurf liegt vor;
dritte Anhérung und Offentlichkeits-
beteiligung durchgefuhrt)

Quelle: Eigene Erhebung
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1.2

NSTRUMENTE DER
LANDES- UND REGIONAL-
PLANUNG UND

STRUKTURFORDERUNG

Landes- und Regionalplanung

als ubergreifende Gesamtplanung
fur die Entwicklung landlicher
und stadtischer Regionen

Die Landesplanung ist die auf das Land bezogene
zusammenfassende, tUberortliche und fachiiber-
greifende Planung. Die Leitvorstellung ist gleich-
wertige Lebensverhaltnisse und eine nachhaltige
Raumentwicklung zu erhalten bzw. zu férdern.
Dazu integriert die Landesplanung alle raumbe-
zogenen Aspekte in ihre Planungsiiberlegungen
und -vorgaben wie Bevolkerungs- und gesell-
schaftliche Entwicklung, Wohnen, Wirtschaft, Um-
welt, Verkehr, Ver- und Entsorgung, Freizeit und
Erholung.

Die Landesplanung erarbeitet Programme und
Plane und koordiniert raumbedeutsame Planungen
und Maf3nahmen zur raumlichen Entwicklung.

Zentrales Instrument der Landesplanung ist das
Landesentwicklungsprogramm, das von der
obersten Landesplanungsbehdrde beim Ministe-
rium des Innern und firr Sport erarbeitet wird

(§ 13 ROG 2017 i.V.m. §§ 7 und 8 LPIG). Das
derzeit geltende Landesentwicklungsprogramm
Rheinland-Pfalz (LEP V) vom 7. Oktober 2008
wurde durch Rechtsverordnung der Landesre-
gierung vom 14. Oktober 2008 (GVBL. S. 285)
fur verbindlich erklart und ist am 25. November

2008 in Kraft getreten. Die Erste Teilfortschrei-
bung des LEP IV erfolgte am 16. April 2013, die
durch Rechtsverordnung der Landesregierung
vom 26. April 2013 (GVBL. S. 66) fur verbindlich
erklart wurde und am 11. Mai 2013 in Kraft
getreten ist. Mit dieser Teilfortschreibung wurden
das Kapitel ,Erneuerbare Energien" gedndert
und insbesondere neue Rahmenbedingungen fir
die Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz
gesetzt als verbindliche Vorgaben fiir die Regio-
nal- und Bauleitplanung.

Im Berichtszeitraum des Raumordnungsberichts
2018 erfolgten zwei weitere Teilfortschreibungen
des LEP IV:

Die Zweite Teilfortschreibung vom 21. Juli 2015
wurde durch Rechtsverordnung der Landesregie-
rung vom 18. August 2015 (GVBL. S. 251) fir
verbindlich erklart und ist am 22. August 2015
in Kraft getreten. Diese Teilfortschreibung
beinhaltete insbesondere u.a eine Uberarbeitung
der Vorgaben zur nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung, und eine Konkretisierung des Agglome-
rationsverbots zur rdumlichen Steuerung des
grof3flachigen Einzelhandels.

Mit der am 21. Juli 2017 in Kraft getretenen
Dritten Teilfortschreibung des LEP IV vom 4. Juli
2017, fur verbindlich erklart durch Rechtsver-
ordnung der Landesregierung vom 12. Juli 2017

L
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(GVBL. S. 162), wurde das Kapitel , Erneuerbare
Energien" erneut gedndert. Dabei wurden insbe-
sondere die Ziele und Grundsatze zur Steuerung
der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz neu
gefasst, u.a. wurden landesweit einheitlich und
unmittelbar geltende Ausschlussgebiete fiir die
Errichtung von Windenergieanlagen und Abstands-
regelungen zu Siedlungsgebieten fir die Regional-
und Bauleitplanung verbindlich vorgegeben.

Grundsétzlich missen regionale Raumordnungs-
plane gemaf3 §10 Abs. 2 Satz 1 LPIG innerhalb
von drei Jahren nach In-Kraft-Treten des Landes-
entwicklungsprogramms an dessen Vorgaben
angepasst werden. Insbesondere bei fachlich
oder raumlich begrenzten Plandnderungen lasst
das Gesetz auch kiirzere Anpassungsfristen zu.

Die Planungsgemeinschaften Mittelrhein-Wester-
wald (seit Dez. 2017), Rheinhessen-Nahe (seit
Nov. 2015), Westpfalz (seit Aug. 2012) sowie der
Verband Region Rhein-Neckar (seit Dez. 2014)
haben ihre regionalen Raumordnungsplane an
das geltende Landesentwicklungsprogramm
zwischenzeitlich angepasst. Die Planungsgemein-
schaft Region Trier befindet sich noch im Auf-
stellungsverfahren ihres regionalen Raumord-
nungsplans.

Zielabweichungsverfahren wurden
liberwiegend zur Realisierung von Vorhaben
zur Energiegewinnung durchgefiihrt

Mit Hilfe von Zielabweichungsverfahren gema(3
§6 Abs.2 ROG 2017 i.V.m. § 8 Abs.3 bzw. §10
Abs. 6 LPLG kann ein Planungstrager im Einzelfall
von der Pflicht zur Beachtung eines oder meh-
rerer Ziele der Raumordnung befreit werden. Auf
diese Weise kann erreicht werden, dass ein Vor-
haben realisiert werden kann, obwohl ihm ein
oder mehrere Ziele der Raumordnung entgegen-
stehen. Voraussetzung ist neben dem Vorliegen
veranderter Tatsachen oder Erkenntnisse, dass die
Abweichung raumordnerisch vertretbar ist und
die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.

Zustandig fir diese Verfahren sind die oberen
Landesplanungsbehdérden (Struktur- und Geneh-
migungsdirektionen Nord und Std). Im Berichts-
zeitraum wurden insgesamt 55 Antrage auf Zu-
lassung einer Abweichung von Zielen der Landes-
bzw. Regionalplanung positiv beschieden. Fast die
Halfte der Verfahren wurde zur Realisierung von
Vorhaben zur Energiegewinnung durchgefiihrt, ein
knappes Drittel der Verfahren betraf Vorhaben
des grof3flachigen Einzelhandels.

Finanzielle Strukturférderung des landlichen
Raumes im Rahmen von Férderprogrammen

Integrierte landliche Entwicklung im Rahmen
des ,Européischen Landwirtschaftsfonds

fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)

Die Europdische Union férdert Ma3nahmen zur
integrierten landlichen Entwicklung im Rahmen
des ,Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)". Nach
Artikel 17 dieser Verordnung kénnen Investitio-
nen in materielle Vermogenswerte geférdert wer-
den. Dazu gehoren auch Investitionen fir die
Erschlieung von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen sowie Flurbereinigung und Bodenver-
besserung. Auf Grundlage des Artikels 20 der Ver-
ordnung kdnnen beispielsweise Plane fiir die
Entwicklung von Gemeinden und Dorfern, Breit-
bandinfrastruktur, kleine touristische Infra-
struktur sowie Maf3nahmen der Dorferneuerung
in landlichen Gebieten gefordert werden. Die
ELER-Mittel miissen iber Bundes- und/oder Lan-
desmittel kofinanziert werden.

ELER wird in 20 rheinland-pfalzischen
LEADER-Regionen umgesetzt
(Karte 1.2.1)

Rheinland-Pfalz fordert die Umsetzung so
genannter Lokaler Integrierter Landlicher Ent-
wicklungsstrategien (LILE) nach dem LEADER-
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Ansatz der ELER-Verordnung', um angesichts der
bestehenden Herausforderungen (demografischer
Wandel, Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz,
Agrarstrukturwandel, Digitalisierung) die eigen-
verantwortliche Entwicklung landlicher Regionen
zu starken. Dabei ist LEADER ein methodischer
Ansatz, in dem nach dem Bottom-up-Prinzip die
Region in Form einer Lokalen Aktionsgruppe
(LAQ) selbst zukunftsfahige Projekte entwickelt
und entscheidet. Grundlage ist die LILE, in welcher
zu Beginn einer EU-Forderperiode die zukiinfti-
gen Ziele und Handlungsfelder definiert werden.
Fir den Forderzeitraum 2014 bis 2020 wurden

in Rheinland-Pfalz 20 Lokale Aktionsgruppen im
Rahmen des Entwicklungsprogramms EULLE
ausgewahlt. Die 20 LEADER-Regionen umfassen
eine Bevdlkerung von rund 2,1 Mio. und einen
Flachenanteil von 86 % der Landesflache.

In LEADER kénnen Vorhaben 6ffentlicher als auch
privater Trager gefordert werden, die mindestens
eines der Ziele der ELER-Verordnung sowie eines
oder mehrere Ziele der jeweiligen LILE unterstiit-
zen. Darunter fallen beispielsweise kleinere inves-
tive Maf3nahmen, die Erstellung von Konzepten
und Studien, Projekte der kulturellen oder regio-
nalen Identitat, Informationsveranstaltungen und
Modellprojekte. Ebenso werden transnationale
oder gebietsiibergreifende Kooperationen sowie
die Arbeit der LAG-Geschaftsstellen unterstiitzt.

Auch in der kommenden EU-Forderperiode von
2021 bis 2027 strebt Rheinland-Pfalz eine Fort-
flihrung des LEADER-Ansatzes mit angemessener
Mittelausstattung an. Nach einem Interessens-
bekundungsverfahren (voraussichtlich 2020/2021)
und einem anschlief3enden Bewerbungsverfah-
ren sollen erneut LEADER-Regionen anerkannt
werden. Die Qualitat der LILE der interessierten
Regionen wird — wie auch schon in den vergange-
nen EU-Forderperioden — von einem unabhangi-
gen Bewertungsgremium beurteilt werden.

1 VERORDNUNG (EU) Nr. 1305/2013 DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES vom 17. Dezember 2013 Uber die
Férderung der landlichen Entwicklung durch den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005

Als von der tiblichen Férdersystematik abwei-
chender methodischer Ansatz zur Umsetzung der
im Rahmen des ELER verfolgten Ziele fungiert
der schon lange existierende LEADER-Schwerpunkt,
der in Deutschland in derzeit 244 Regionen An-
wendung findet und nach dessen Maf3gaben
mindestens 5 % der ELER-Mittel reserviert werden
mdssen.

Kennzeichen von LEADER (Liasion entre actions
de développement de l'économie rurale — Ver-
bindung zwischen Aktionen zur Entwicklung der
landlichen Wirtschaft) sind die Kooperation land-
licher Akteure bei der Umsetzung gemeinsamer
Strategien fir die landliche Entwicklung und die
Umsetzung innerhalb lokaler Aktionsgruppen
als 6ffentlich-private Partnerschaften nach dem
Bottom-up-Prinzip. Diese lokalen Aktionsgruppen
stellen einen Zusammenschluss der verschiede-
nen Akteure des landlichen Raums in den jewei-
ligen Regionen dar (Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Handwerk, Handel, Gewerbe, Tourismus,
Birgerinnen und Biirger usw.), die mit Politik
und Verwaltung an konkreten Projekten der land-
lichen Entwicklung arbeiten (Partizipationsprinzip).

Lokale Aktionsgruppen erarbeiten ein auf den
Starken und Schwachen der jeweiligen landlichen
Region basierendes sektoriibergreifendes regio-
nales Entwicklungskonzept (REK). Sie wahlen dann
einzelne Projekte aus, mit deren Hilfe das Ent-
wicklungskonzept in einem langjahrigen Prozess
verwirklicht werden soll. Fiir LEADER-Ma[3nah-
men sind von der EU gegeniiber der herkdmm-
lichen Forderung hohere Kofinanzierungsanteile
an den o&ffentlichen Ausgaben vorgesehen, in
Deutschland ab 2014 regelma(lig bis zu 80 %.

Herzstiick jeder LEADER-Region ist die Lokale
Aktionsgruppe (LAG), die sich aus verschiedenen,
lokal ansassigen Akteuren des 6ffentlichen und
privaten Sektors zusammensetzt. Eine LEADER-
Region erarbeitet unter ihrer Tragerschaft eine
Lokale Integrierte Landliche Entwicklungsstrategie
(LILE). Ziel dieser Strategie ist es vor allem, neue
Impulse fir eine wirtschaftliche Entwicklung der
jeweiligen Region zu erschlief3en.



Umsetzung durch die Gemeinschaftsaufgabe
sverbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" (GAK)

Mit der seit 2004 innerhalb der Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes* (GAK) beste-
henden Maf3nahmengruppe , Integrierte landliche
Entwicklung" (ILE) unterstitzen Bund und Lander
landliche Regionen mit der Forderung von inves-
tiven und nicht investiven Maf3nahmen. Ab 2014
werden innerhalb der GAK folgende Maf3nahmen

fir eine integrierte landliche Entwicklung geférdert:

m Integrierte landliche Entwicklungskonzepte,

m Plane fiir die Entwicklung landlicher
Gemeinden,

m Regionalmanagement,

m Dorferneuerung und -entwicklung,

m dem landlichen Charakter angepasste
Infrastrukturmaf3nahmen die Neuordnung
landlichen Grundbesitzes und Gestaltung
des landlichen Raums sowie

m Breitbandversorgung landlicher Raume.

Forderung landlicher Regionen in Rheinland-
Pfalz durch das ELER-Entwicklungsprogramm
EULLE fiir die Férderperiode 2014 bis 2020

Aufbauend auf ELER und GAK erstellen die Bundes-
lander eine oder mehrere Landerrichtlinien fiir
die landlichen Raume im jeweiligen Bundesland.
Diese Richtlinien berlicksichtigen die jeweiligen
politischen Zielsetzungen und regionalen Beson-
derheiten eines Bundeslandes.

Im Mai 2015 wurde von der EU-Kommission das
ELER-Entwicklungsprogramm EULLE fir die
Forderperiode 2014 bis 2020 genehmigt. Die Ab-
kirzung EULLE steht fir ,Entwicklungsprogramm
Umweltmaf3nahmen, Landliche Entwicklung,
Landwirtschaft, Erndhrung”

Das Programm wurde im Rahmen eines dialog-
orientierten und partnerschaftlichen Prozesses
gemeinsam mit den rheinland-pfalzischen

Bauern-, Winzer- und Umweltverbénden, den
Wirtschafts- und Sozialpartnern, interessierten
Birgerinnen und Biirgern sowie lokalen Behor-
den erarbeitet und ist der ,Nachfolger" von
PAUL, dem bisherigen Entwicklungsprogramm
,Agrarwirtschaft, Umweltmaf3nahmen und
Landentwicklung". Es greift auf die Erfahrungen
der letzten Forderperiode zuriick und kniipft

an dessen Erfolge im Bereich der Landwirtschaft
und der landlichen Entwicklung an.

Mit Hilfe von EULLE werden in der Forderperiode
2014 bis 2020 rd. 625 Mio. Euro an EU-, Bundes-
und Landesmitteln in die rheinland-pfélzische
Landwirtschaft und die Entwicklung landlicher
Raume flief3en.

EU-Fonds unter Federfiihrung des
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau

In Federfiihrung des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau erfolgt
die Umsetzung des Entwicklungsprogramms ,Um-
weltmaf3nahmen, landliche Entwicklung, Land-
wirtschaft, Erndhrung" (EULLE) fiir den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) und des operatio-
nellen Programm:s fiir den Europdischen Fond
fur regionale Entwicklung (EFRE) im Rahmen der
,Zweiten Saule der gemeinsamen Agrarpolitik
zur Forderung der Entwicklung landlicher Raume";
Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschaf-
tigung" der EU-Forderperiode 2014 bis 2020.

Die Europaische Kommission hat am 29. Mai 2018
fiir den EFRE und am 2. Juni 2018 fiir den ELER
ihre Vorschlage fiir die Forderperiode 2021 bis 2027
vorgelegt. Danach wird Rheinland-Pfalz auch in
der nachsten Forderperiode eine Forderung durch
die beiden vorgenannten EU-Fonds erfahren.
Zielsetzungen fir die nachste EU-Forderperiode
sind insbesondere die Verwaltungsvereinfachung
der Verfahren sowie eine stdrkere Ergebnisorientie-
rung. Die Verhandlungen auf europdischer Ebene
sind noch nicht abgeschlossen.
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Dorferneuerung in Rheinland-Pfalz

Ziel der rheinland-pfalzischen Dorferneuerung
ist es, eine nachhaltige und zukunftsbestandige
Entwicklung der Dorfer zu unterstiitzen. Die
Dorfer sollen als eigenstandiger Wohn-, Arbeits-,
Sozial- und Kulturraum erhalten und weiterent-
wickelt werden. Zu den Aufgabenschwerpunkten
der Dorferneuerung zahlen insbesondere struk-
turverbessernde Maf3nahmen, die vor allem auch
zur Stabilisierung bzw. Starkung der Ortskerne
beitragen.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die
demografischen Verdnderungen in unseren land-
lichen Regionen wird dem Thema Innen- vor
Auf3enentwicklung ein erhohter Stellenwert bei-
gemessen. Die Innenentwicklung unserer Dorfer
hat sich als Arbeitsschwerpunkt in der Dorfer-
neuerung etabliert und ist ein Hauptbestandteil
zahlreicher Dorferneuerungskonzepte. Die Innen-
entwicklung ist auch kiinftig aus 6konomischen,
Okologischen, stadtebaulichen und sozialen
Griinden in unseren Dérfern notwendig. Haupt-
bestandteil einer solchen Innenentwicklung ist
ein kommunales Flachenmanagement mit dem
Ziel, das innerdrtliche Entwicklungspotenzial /
Baulandpotenzial zu mobilisieren (z.B. Baullicken,
Brachflachen, leerstehende Gebaude).

Ein weiteres Schwerpunktthema der rheinland-
pfalzischen Dorferneuerung ist die ,Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen in der Dorfer-
neuerung". Im Rahmen einer umfassenden und
nachhaltigen Dorfentwicklung wird so ein
wichtiger Beitrag zur Schaffung familienfreund-
licher Gemeinden geleistet. Die landlichen
Raume, insbesondere die diinn besiedelten RGume
mit ihren Dorfern, werden nur dann Zukunft
haben, wenn auch junge Familien mit ihren Kin-
dern im Dorf bleiben, dort ihre Wohnung neh-
men und sich fiir Belange der Dorfentwicklung
engagieren.

Dabei stehen beim Wettbewerb ,Unser Dorf hat
Zukunft" burgerschaftliches Engagement, Krea-
tivitdt sowie Eigenverantwortlichkeit der Dorfbe-

wohnerinnen und Dorfbewohner im Vordergrund.
Daher werden diese Bewertungskriterien mit

25 von 100 Punkten punktemaf3ig am hochsten
bewertet.

Ein hoher Stellenwert wird im Wettbewerb ,Unser
Dorf hat Zukunft* auch dem Thema Demografie
und den damit einhergehenden gesellschaftlichen
und strukturellen Verdnderungen in den rheinland-
pfalzischen Dorfern eingerdaumt. Daher wurde
eigens ein Sonderpreis ,Demografiepreis Dorfer-
neuerung" ausgelobt. Mit diesem Sonderpreis
sollen beispielgebende Initiativen und Projekte
pramiert werden, die zur Gestaltung des demo-
grafischen Wandels beitragen. Neben der Wiirdi-
gung von Leistung und Biirgerengagement soll
dieser Sonderpreis das Bewusstsein fiir demogra-
fische Aspekte in der Dorferneuerung scharfen.

Stadtebauliche Erneuerung /
Stadtebauférderung

Die Stadtebauférderung ist flir das Land das
zentrale Forderinstrument zur Unterstlitzung
der Stddte und Gemeinden mit zentral6rtli-
chen Funktionen. Die Mittel kénnen fiir die Ent-
wicklung von Innenstadten, Problemgebieten,
Brachflachen und im Einzelfall auch fiir stadte-
baulich, strukturpolitisch sowie konversions-
bedingt bedeutsamen Einzelprojekte, die eine
besondere Bedeutung haben, aber kein Forder-
gebiet rechtfertigen (Gemeinbedarfseinrichtun-
gen, Platzgestaltungen u.a.), eingesetzt werden.

Die Stadtebauférderung mit ihren ungewodhnlich
hohen Mobilisierungs-, Investitions- und Arbeits-
platzeffekten ist ein hervorragendes Konjunk-
turprogramm mit Dauerwirkung. Stadtebauforde-
rungsmaf3nahmen setzen wichtige Anreize fir

die private Investitionstéatigkeit und l6sen ein Mehr-
faches an Folgeinvestitionen aus. Dies schafft
Arbeit, sichert Arbeitsplatze und stiitzt den fir
das Land so wichtigen Mittelstand.

Stadtebauférderungsmaf3nahmen sind wichtige
Ma[Rnahmen, um insbesondere die verkehrliche,



soziale, kulturelle, touristische und freizeitorien-
tierte Infrastruktur in den Stadten zu sichern
und zu verbessern. Sie dienen der Erhohung der
Wohn- und Aufenthaltsqualitdt und der Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fir zentrale
Handels-, Dienstleistungs- und Versorgungsan-
gebote.

Die stadtebauliche Erneuerung hat insbeson-
dere zum Ziel, die gewachsene bauliche Struk-
tur der Stadte und Gemeinden zu erhalten

und zeitgema(3 fortzuentwickeln, die wirtschaft-
lichen Entfaltungsmoglichkeiten durch stadte-
bauliche MaRnahmen zu starken sowie die
naturlichen Lebensgrundlagen in der gebauten
Umwelt zu schiitzen und zu verbessern. Sie
dient vorrangig der Starkung der Innenentwick-
lung und unterstitzt die Stadte und Gemein-
den bei der Bewaltigung des wirtschaftsstruk-
turellen und demografischen Wandels sowie
der Folgen der Konversion. Die stadtebauliche
Erneuerung orientiert sich an den Zielen des
Landesentwicklungsprogramms und an einer
qualitativen sowie nachhaltigen Stadt- bzw.
Gemeindeentwicklung. In diesem Rahmen hat
die Innenentwicklung grundsatzlich Vorrang
vor der Auf3enentwicklung.

Die Stadtebauforderung ist fiir die Stadte und
Gemeinden mit zentralértlichen Funktionen
ein unverzichtbares Forderinstrument, das eine
hohe Akzeptanz hat und stark nachgefragt
wird. Besonders die Stadte mit schwieriger Haus-
haltslage wissen die glinstigen Rahmenbedin-
gungen der Férderung mit hohen Fordersétzen
zu schdtzen. Die durchschnittliche Forderhéhe
liegt insgesamt bei etwa 82 %. Damit reagiert
das Land auf die schwierige Haushaltslage vieler
Programmgemeinden.

Ein Jahresprogramm hatte von 2013 bis 2018
einen durchschnittlichen Umfang von 66 Mio.
Euro Bundes- und Landesmittel. (2013: 62,4 Mio.
Euro, 2016: 56,2 Mio. Euro, 2018: 79,6 Mio. Euro).

Landesinitiativen zur Starkung des stddtischen
und landlichen Raums

Zur Starkung kleiner Zentren im landlichen Raum
hat das Ministerium des Innern und fiir Sport
Ende 2013 die Initiative ,Kooperationsverbiinde
im Programm Léandliche Zentren" gestartet.
Uber diese Initiative kénnen als Erweiterung der
Forderkulisse im landlichen Raum kleine Grund-
zentren mit dorflichem Charakter bzw. gro[3ere
Gemeinden mit vergleichbaren Aufgaben, Funktio-
nen und Leistungen wie Grundzentren Gberneh-
men. Als Partnergemeinde eines Grundzentrums,
das zur originaren Foérderkulisse gehort, kommen
sie somit in den Genuss von Stadtebauforde-
rungsmitteln. Ziel ist die Starkung grundzentraler
Bereiche durch Kooperation und Arbeitsteilung.
Die Initiative umfasst 14 Kooperationsverbiinde
mit 33 Stadten und Gemeinden. Die Forderung
ist auf acht bis zehn Jahre ausgerichtet. Zielgebiete
sind jeweils die Stadt- bzw. Ortskerne.

Zur Starkung der Oberzentren hat das Ministe-
rium des Innern und fur Sport Anfang 2014 eine
Initiative zur ,Starkung der Investitionsfahigkeit
der Oberzentren" gestartet und deren Forder-
satze ab 2014 auf 90 % erhoht. Auf diesem Weg
wird die Handlungsfahigkeit der fiinf Oberzentren
deutlich verbessert. Die Initiative wurde bereits
um vier Jahre verldngert und hat fiir den Zeitraum
von 2018 bis 2021 ein geplantes Fordervolumen
von bis zu 16 Mio. Euro je Oberzentrum. Die
Stadte kdnnen die Fordermittel bedarfsorientiert
auf bis zu fuinf Fordergebiete in verschiedenen
Programmen verteilen. Im Mittelpunkt stehen je-
weils die Innenstadte als Standorte fiir Handel,
Dienstleistungen und Wohnen sowie Freizeit- und
Kulturangebote. Hinzu kommen sozial schwierige
Quartiere in den Innenstadten, in Innenstadtrand-
lagen oder in gré3eren Stadtteilen.

Zur Starkung der grof3en Mittelzentren mit mehr
als 30.000 Einwohnern hat das Ministerium

des Innern und fiir Sport 2018 eine Initiative zur
,Starkung der Investitionsfahigkeit der grof3en
Mittelzentren" gestartet und die Fordersatze auf
90 % erhoht. Ziel ist die deutliche Verbesserung
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der Handlungsfahigkeit der zehn grof3en Mittel-
zentren. Die Initiative wurde ab 2018 zundchst
auf vier Jahre ausgerichtet und umfasst pro Jahr
ein geplantes Fordervolumen von zusammen
15 bis 18 Mio. Euro. Die Stadte kénnen den an
ihre Leistungsfahigkeit angepassten Fordermittel-
rahmen bedarfsorientiert auf bis zu vier Forder-
gebiete in verschiedenen Programmen verteilen.
Im Mittelpunkt stehen jeweils die Innenstadte
als Standorte fiir Handel, Dienstleistungen und
Wohnen sowie Freizeit- und Kulturangebote.
Hinzu kommen sozial schwierige Quartiere in
den Innenstadten, in Innenstadtrandlagen oder
in gro3eren Stadtteilen.

Zur Unterstiitzung von Quartieren mit sozialen
Problemlagen hat das Ministerium des Innern und
fir Sport das Teilprogramm , Soziale Stadt" ab
2013 deutlich ausgeweitet. Ein Jahresférdervolu-
men von bis zu 20 Mio. Euro ist moglich, das
Forderniveau liegt bei 88 %. Damit konnen in den
grof3en und groéf3eren Stadten weiterhin stadte-
bauliche Akzente, vor allem zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und der Versorgung mit zeit-
gemadf3en Gemeinbedarfseinrichtungen, in den
sozial schwierigen Quartieren gesetzt werden.
Uber diese Initiative konnten bis 2018 elf neue
Quartiere in das Programm aufgenommen
werden.

Zur Starkung der Gemeinden mit besonders
schwieriger Haushaltslage hat das Ministerium
des Innern und fiir Sport fir viele Programm-
gemeinden — insbesondere auch fiir Programm-
gemeinden, die am Kommunalen Entschuldungs-
fonds Rheinland-Pfalz teilnehmen - die tradi-
tionell bereits hohen Fordersatze auf 75 % oder
sogar 80 % angehoben, um ihnen dringende
Investitionen, vor allem in den Innenstadten und

Ortskernen, zu ermdglichen. Damit kdnnen zahl-
reiche Programmgemeinden bei der Aufbringung
des Eigenanteils spirbar entlastet werden.

Die Stadtebauférderung zielt auf die Unterstiit-
zung einer ganzheitlichen Entwicklung eines
Gebietes oder Quartiers zur Beseitigung stadte-
baulicher Missstdnde und zur nachhaltigen
Aufwertung ab. Dazu stellt sie sechs gebietsbezo-
gene Programme flir mehrteilige Gesamtmaf3-
nahmen und zwei objektbezogene Programme fiir
Einzelvorhaben, die i.d.R. GesamtmafRnahmen
flankieren, unterstiitzen oder im Einzelfall erset-
zen sollen. Die Regel ist die Forderung von Ge-
samtmafnahmen.

Allgemeine Voraussetzung fiir die Férderung von
Gesamtma[f3nahmen ist, dass das besondere Stddte-
baurecht angewendet wird und die Ausgaben
der Gesamtmaf3nahme weder von der Gemeinde
allein getragen noch anderweitig gedeckt werden
konnen. Grundlagen der Férderung sind die
Gebietsabgrenzung, ein stadtebauliches Entwick-
lungskonzept und eine Maf3nahmen-, Kosten-
und Finanzierungsiibersicht sowie ggf. stadtebau-
liche Vertrége.

Forderungsfahig sind alle Ausgaben der Gemeinde
fir Vorbereitung, Durchfiihrung und Abwicklung
der Gesamtma[f3nahme nach Maf3gabe allgemeiner
und besonderer Zuwendungsbestimmungen.
Bemessungsgrundlage fiir die Zuwendung sind die
maf3nahmenbedingten Ausgaben der Gemeinde
fir Einzelmaf3nahmen unter Berticksichtigung
der maf3nahmenbedingten Einnahmen und der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde.
Die Zuwendung erfolgt in der Regel als Zuschuss.
Die Forderung der Gesamtmaf3nahme ist zeitlich
begrenzt (vgl. auch § 142 Abs. 3 Satz 3 BauGB).



Soziale Stadt - Investitionen im Quartier
(seit 2000)

Zielgruppe:

Ober- und Mittelzentren mit sozial schwierigen
Quartieren in der Innenstadt, am Innenstadtrand
oder in bedeutenden Stadtteilen

FordermaRnahmen:

Forderung von stadtebaulichen Maf3nahmen

der Sozialen Stadt nach §171e BauGB ggf i.V.m.
§§136 ff. BauGB als Einheit (gebietsbezogene
Gesamtmafnahme).

Forderzweck:

Stabilisierung und Aufwertung von Ortsteilen
oder anderen Gemeindegebieten mit einem
besonderen Entwicklungsbedarf, in denen erheb-
liche soziale Missstande mit wirtschaftlichen und
stadtebaulichen Problemen zusammentreffen
und die auf Grund der Zusammensetzung und der
wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und
arbeitenden Menschen erheblich benachteiligt
sind.

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen werden der Gemeinde fir die
stadtebauliche Gesamtmaf3nahme bereitge-
stellt, deren einheitliche Vorbereitung und ziigige
Durchfiihrung im &ffentlichen Interesse liegen.
Innerhalb des durch Gemeinderatsbeschluss
festgelegten Stadterneuerungsgebietes bzw. des
formlich festgelegten Sanierungsgebietes werden
investive MafSnahmen sowie investitionsvorbe-
reitende und investitionsbegleitende Maf3nahmen,
die im Zusammenhang mit den stadtebaulichen
Investitionen stehen, geférdert. Dazu gehoren
Entwicklungskonzepte, Planungskosten, Untersu-
chungen, Beratungsleistungen, Quartiersmana-
gement, Ordnungsmaf3nahmen, Erschlief3ungs-
mafSnahmen, Baumaf3nahmen.

Stadtumbau
(seit 2003)

Zielgruppe:

Oberzentren, Mittelzentren mit innerstadtischen
Bereichen und Brach- und Konversionsflachen
mit besonderem Erneuerungsbedarf Férdermaf3-
nahmen: Férderung von Stadtumbaumaf3nahmen
nach §§171a ff. BauGB ggf. i.V.m. §§136 ff.
BauGB als Einheit (gebietsbezogene Gesamtmaf3-
nahme) oder ggf. auch von Stadtumbaumaf3nah-
men als Einzelvorhaben.

Forderzweck:

Stadtebauliche Anpassungsmaf3nahmen in
Gebieten, die von erheblichen stadtebaulichen
oder wirtschaftsstrukturellen Funktionsverlusten
bedroht oder betroffen sind, zur Herstellung
nachhaltiger stadtebaulicher, wirtschaftlicher
oder technologischer Strukturen und zur Starkung
der Innenstadtbereiche.

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen werden der Gemeinde fiir die
stadtebauliche Gesamtmaf3nahme bereitge-
stellt, deren einheitliche Vorbereitung und ziigige
Durchfiihrung im &ffentlichen Interesse liegen.
Innerhalb des durch Gemeinderatsbeschluss fest-
gelegten Stadtumbaugebietes bzw. des férmlich
festgelegten Sanierungsgebietes kénnen Einzel-
maf3nahmen geférdert werden. Dazu gehdren
Entwicklungskonzepte, Untersuchungen, Planun-
gen, Beratungsleistungen, Ordnungsmaf3nahmen,
Grunderwerb, Erschliefungsmaf3nahmen, Bau-
mafnahmen (Gemeinbedarfs- und Folgeeinrich-
tungen), Modernisierungs- und Instandsetzungs-
maf$nahmen, Abschlussmaf3nahmen.

Unabhéngig von Gesamtmaf3nahmen kénnen
aber auch einzelne oder im Zusammenhang
stehende gebietserganzende, gebietsiibergreifen-
de oder gebietsunabhangige Stadterneuerungs-
mafRnahmen wie Um-, Aus- oder Neubauma(3-
nahmen gefordert werden.
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Aktive Stadtzentren
(seit 2008)

Zielgruppe:
Oberzentren und Mittelzentren mit ihren Innen-
stadten

Fordermaf3nahmen:

Forderung von Stadterneuerungsmaf3nahmen
auf der Grundlage eines stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes nach §171b Abs. 2 BauGB ggf.
i.V.m. einem Sanierungsgebiet nach §142 BauGB
oder einem Erhaltungsgebiet nach §172 BauGB
als Einheit (gebietsbezogene Gesamtmafinahme).

Forderzweck:

Stadtebauliche MaRnahmen in von Funktions-
verlusten bedrohten zentralen Versorgungsberei-
chen, die als Standorte fiir Wirtschaft und Kultur
sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben
erhalten und entwickelt werden sollen.

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen werden der Gemeinde fir die
stadtebauliche Gesamtmaf3nahme bereitgestellt.
Innerhalb des durch Gemeinderatsbeschluss
festgelegten Stadterneuerungsgebietes bzw. des
formlich festgelegten Sanierungsgebietes oder
des bezeichneten Erhaltungsgebietes kdnnen Ein-
zelmaf3nahmen gefoérdert werden. Dazu gehdren
Entwicklungskonzepte, Untersuchungen, Planun-
gen, Beratungsleistungen, Ordnungsmaf3nah-
men, Grunderwerb, Erschliefungsmaf3nahmen,
Baumafnahmen (Gemeinbedarfs- und Folgeein-
richtungen), Modernisierungs- und Instandset-
zungsmaf3nahmen, Abschlussmaf3nahmen. Dazu
konnen auch Investitionen zur Profilierung und
Standortaufwertung gehoren.

Historische Stadt —
Stadtebaulicher Denkmalschutz
(seit 2009)

Zielgruppe:
Mittelzentren und stddtisch gepragte Grundzent-
ren mit historischen Stadtkernen

Fordermafnahmen:

Forderung von Stadterneuerungsmaf3nahmen
auf der Grundlage eines Erhaltungsgebietes nach
§172 BauGB oder eines Sanierungsgebietes
nach § 142 BauGB als Einheit (gebietsbezogene
Gesamtmafnahme).

Forderzweck:

Stadtebauliche MaRnahmen in innerstadtischen
Gebieten, um insbesondere historische Stadt-
kerne mit denkmalwerter Bausubstanz auf breiter
Grundlage zu sichern und zu erhalten.

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen werden der Gemeinde fiir die
stadtebauliche Gesamtmaf3nahme bereitgestellt.
Innerhalb des durch Gemeinderatsbeschluss
festgelegten Erhaltungsgebietes oder formlich
festgelegten Sanierungsgebietes kénnen Einzel-
maf3nahmen gefoérdert werden, die den Erneue-
rungszielen entsprechen. Dazu gehoren Entwick-
lungskonzepte, Untersuchungen, Planungen,
Beratungs- und Managementleistungen, Ord-
nungsmaf3nahmen, Grunderwerb, ErschliefSungs-
mafnahmen, Baumafnahmen (Gemeinbedarfs-
und Folgeeinrichtungen), Modernisierungs- und
Instandsetzungsmaf3nahmen, Abschlussmaf3nah-
men.



Landliche Zentren -
Kleine Stiadte und Gemeinden
(seit 2010)

Zielgruppe:
Stadtisch gepragte Grundzentren im landlichen
Raum mit den Stadt- beziehungsweise Ortskernen

FordermaRnahmen:

Forderung von Stadterneuerungsmaf3nahmen
auf der Grundlage eines Sanierungsgebietes nach
§142 BauGB, Erhaltungsgebietes nach § 172
BauGB, Maf3nahmengebiet nach §171b oder
§171e BauGB oder in einem durch Beschluss der
Gemeinde abgegrenzten Gebiet als Einheit
(gebietsbezogene Gesamtmafinahme).

Forderzweck:

Stadtebauliche MafRnahmen in Stadten und
Gemeinden in dunn besiedelten, landlichen, von
Abwanderung bedrohten oder vom demogra-
phischen Wandel betroffenen Raumen, die als
Ankerpunkte der Daseinsvorsorge bzw. in ihrer
zentralortlichen Funktion fir die Zukunft hand-
lungsfahig gemacht werden sollen.

Saule 1: Starkung eines Grundzentrums in Abstim-
mung mit dem Umland

Saule 2: Starkung von Grundzentren durch Koope-
rationsverbiinde

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen werden der Gemeinde fir die
stadtebauliche Gesamtmafinahme bereitgestellt.
Innerhalb des durch Gemeinderatsbeschluss
festgelegten Erneuerungsgebietes konnen Einzel-
maf3nahmen gefordert werden, die den Erneu-
erungszielen entsprechen. Dazu gehéren Ent-
wicklungskonzepte, Untersuchungen, Planungen,
Beratungs- und Managementleistungen, Ord-
nungsmaf3nahmen, Grunderwerb, Erschlie3ungs-
maf3nahmen, Baumaf3nahmen (Gemeinbedarfs-
und Folgeeinrichtungen), Modernisierungs- und
Instandsetzungsmafnahmen, Abschlussmaf3nah-
men.

Stadtgriin
(seit 2017)

Zielgruppe:
Oberzentren und Mittelzentren mit inner-
stadtischen Bereichen

FordermafSnahmen:

Forderung von Stadterneuerungsmaf3nahmen
auf der Grundlage eines stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes nach § 171b Abs. 2 BauGB ggf.
i.V.m. einem Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB
oder einem Soziale Stadtgebiet nach § 171e
BauGB oder einem Erhaltungsgebiet nach § 172
BauGB als Einheit (gebietsbezogene Gesamt-
mafnahme).

Forderzweck:

Stadtebauliche MafRnahmen in Gebieten, in
denen Anlage, Sanierung bzw. Qualifizierung und
Vernetzung &ffentlich zuganglicher Griin- und
Freiflachen im Rahmen einer ganzheitlichen bau-
lichen Erhaltung und Entwicklung von Quartieren
ein wesentliches Entwicklungsziel bilden.

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen werden der Gemeinde fiir
die stadtebauliche GesamtmafRnahme bereit-
gestellt. Innerhalb des durch Gemeinderats-
beschluss festgelegten Stadterneuerungsgebietes
bzw. des formlich festgelegten Sanierungsge-
bietes oder des bezeichneten Erhaltungsgebie-
tes kdnnen Einzelmafnahmen gefordert
werden. Dazu gehoren Entwicklungskonzepte,
Untersuchungen, Planungen, Beratungs- und
Managementleistungen, Ordnungsmaf3nah-
men, Grunderwerb, Erschlieffungsmaf3inahmen,
Baumafnahmen (Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen), Modernisierungs- und Instand-
setzungsmaf3nahmen, Abschlussmafinahmen.
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Investitionspakt Soziale Infrastruktur
(seit 2017)

Zielgruppe:

Stadte und Gemeinden, die Fordergebiete der
Stadtebauférderung ausgewiesen haben, und
andere kommunale Gebietskorperschaften, sofern
sie Trager der sozialen Infrastruktur im Forder-
gebiet sind.

Fordermaf3nahmen:

In Erganzung der gebietsbezogenen Forderpro-
gramme Forderung von stadtebaulich bedeu-
tenden Einzelvorhaben, die in den ,,Fordergrund-
satzen" vom 11. April 2017 naher beschrieben
werden.

Forderzweck:

Einzelvorhaben mit erheblicher Bedeutung fir
die stadtebauliche Entwicklung und Erneuerung
der Gemeinde und des Fordergebietes, die geeig-
net sind, den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und die soziale Integration im Quartier zu star-
ken, Wachstum und Beschaftigung zu sichern
und Bildung und Familie sowie Maf3nhahmen zum
Klimaschutz zu fordern.

Forderungsgegenstand:

Forderfahig sind Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen der sozialen Integration und des
sozialen Zusammenbhalts (Gebaude, Anlagen,
Griin- und Freiflachen). Zu den Einrichtungen
gehoren Birgerhduser, Stadtteilzentren, Quar-
tierstreffs, Sportstatten und -anlagen (einschl.
Schulsporthallen), Bildungseinrichtungen oder
auch Kindertagesstatten. Die Einrichtungen
missen sich auf die soziale Integration bzw. den
sozialen Zusammenhalt im Quartier positiv
auswirken.

Strukturprogramm
(seit 1992)

Zielgruppe:

Stadte/Gemeinden mit stadtebaulich, struktur-
politisch sowie konversionsbedingt bedeutsamen
Einzelvorhaben.

Fordermafnahmen:

In Ergdnzung der gebietsbezogenen Forderpro-
gramme Forderung von stadtebaulich bedeuten-
den Einzelvorhaben innerhalb und auf3erhalb
von festgelegten Stadterneuerungsgebieten, ohne
dass die Anwendung des besonderen Stadte-
baurechts auf das Einzelvorhaben erforderlich ist.

Forderzweck:

Einzelvorhaben mit erheblicher stadtebaulicher,
strukturpolitischer oder konversionsbedingter
Bedeutung fir die stadtebauliche Entwicklung
und Erneuerung der Gemeinde oder zur Mobi-
lisierung privaten Kapitals oder von stadtebau-
lichen, strukturpolitischen oder konversions-
bedingten Ma3nahmenbiindeln.

Forderungsgegenstand:

Gefordert werden Einzelvorhaben, die geeignet
sind, bereits wesentliche Ziele der stadtebau-
lichen Entwicklung und Erneuerung zu verwirk-
lichen. Dazu gehoren insbesondere Planungs-,
Beratungs- und Managementleistungen, Ord-
nungs- und Erschliefungsmafinahmen, Umbau-,
Neubau- und AusbaumafRnahmen und kom-
munale Beteiligungen an stadtebaulichen Ma[3-
nahmen Dritter.



Entwicklungsprogramm
(von 1992 bis 2017)

Das Entwicklungsprogramm wurde mit Ablauf
des Programmijahres 2017 nach 26 erfolgreichen
Jahren beendet und aufgehoben. In Rheinland-
Pfalz wurde 1992 das Entwicklungsprogramm als
ein eigenstandiges Teilprogramm mit elf Star-
tergemeinden und 14 Maf3nahmen begonnen.
Grundlage war das Baugesetzbuch. Rechtsgrund-
lagen waren die §§136 ff. des BauGB. Das Ent-
wicklungsprogramm wurde neben dem Sanie-
rungsprogramm als klassisches Forderinstrument
zur Sicherung und Starkung der 6rtlichen Zentren
und zur Steigerung der Attraktivitat und Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit der Innenstadte
eingesetzt. Mit Hilfe der Férdermittel sind zivile
und militdrische Konversionsflachen entwickelt
worden. Es war der wesentliche Trager der mili-
tarischen Konversion. Der grof3te Teil der Mittel
ist in die grof3en und grof3eren Garnisonsstadte
geflossen. Insgesamt konnten ca. 237 Mio. Euro
an 47 Programmgemeinden und Planungs- und
Zweckverbande bewilligt werden.

Zielgruppe:
Stadte mit bedeutenden militarischen und zivilen
Konversionsprojekten

FordermafRnahmen:

Forderung von stadtebaulichen Entwicklungs-
maf3nahmen nach §§165 ff. BauGB oder stadte-
baulichen Sanierungsmaf3nahmen als Funktions-
schwachensanierung nach §§136 ff. BauGB als
Einheit (gebietsbezogene Gesamtmafnahme).

Forderzweck:

Bei stadtebaulichen Entwicklungsmaf3nahmen
erstmalige Entwicklung oder neue Entwicklung im
Rahmen einer stadtebaulichen Neuordnung von
Ortsteilen und anderen Teilen des Gemeinde-
gebiets entsprechend ihrer besonderen Bedeu-
tung fur die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung der Gemeinde, um insbesondere einen
erhohten Bedarf an Wohn- und Arbeitsstatten
zu decken, Gemeinbedarfs- und Folgeeinrich-
tungen zu errichten oder brachliegende Flachen

(v.a. Konversionsflachen) wieder zu nutzen. Die
Funktionsschwachensanierung fiihrt zur Behebung
stadtebaulicher Missstande in solchen Gebieten,
die entsprechend ihrer Lage und Funktion in der
Erflillung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt
sind (v.a. Konversionsflachen).

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen wurden dem Maf3nahmentrager
fir die stadtebauliche Gesamtmaf3nahme bereit-
gestellt, deren einheitliche Vorbereitung und ziigige
Durchfiihrung im 6ffentlichen Interesse lagen.
Innerhalb des formlich festgelegten Entwicklungs-
bereiches bzw. Sanierungsgebietes konnten
Einzelmaf3nahmen geférdert werden. Dazu gehor-
ten Vorbereitungsmaf3nahmen, Untersuchungen,
Planungen, Beratungsleistungen, Ordnungsma3-
nahmen, Grunderwerb, ErschlieBungsmafinahmen,
Baumafnahmen (Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen), Modernisierungs- und Instandset-
zungsma[3nahmen, Abschlussmaf3nahmen.

Sanierungsprogramm
(von 1971 bis 2015)

Das Sanierungsprogramm wurde mit Ablauf des
Programmjahres 2015 nach 45 erfolgreichen
Jahren beendet und aufgehoben. Das Programm
war 1971 als Bund-Lander-Programm gestartet
worden. Grundlage war das damalige Stadte-
bauférderungsgesetz, das 1987 durch das Bau-
gesetzbuch abgeldst worden ist. Das Programm
wurde 1971 mit 17 Startergemeinden begonnen.
Rechtsgrundlagen waren zuletzt die §§136 ff.
des BauGB. In der Laufzeit des Programmes konn-
ten in allen grof3en und mittleren Stadten sowie
in vielen kleineren Stadten und grof3eren Gemein-
den die Innenstadte und Stadt- und Ortskerne
erhalten und gestarkt werden. Insgesamt konnten
ca. 1 Mrd. Euro an 190 Programmgemeinden
bewilligt werden.

Zielgruppe:

Oberzentren, Mittelzentren und stadtisch ge-
pragte Grundzentren mit den Innenstadten oder
Ortskernen
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Fordermaf3nahmen:

Forderung von stadtebaulichen Sanierungs-
maf3nahmen nach §§136 ff. BauGB als Einheit
(gebietsbezogene Gesamtmafinahme).

Forderzweck:

Klassisches Forderinstrument fir die Beseitigung
stadtebaulicher Missstande zur Sicherung und
Starkung der ortlichen Zentren sowie zur Steige-
rung der Attraktivitat und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Innenstéddte oder Orts-
kerne.

Forderungsgegenstand:

Die Zuwendungen wurden der Gemeinde fiir die
stadtebauliche Gesamtma[f3nahme bereitgestellt,
deren einheitliche Vorbereitung und zligige Durch-
flhrung im offentlichen Interesse liegen. Innerhalb
des durch Gemeinderatsbeschluss festgelegten
formlich festgelegten Sanierungsgebietes konnten
Einzelmafnahmen gefordert werden. Dazu
gehorten Entwicklungskonzepte, Untersuchungen,
Planungen, Beratungsleistungen, Ordnungsmaf3-
nahmen, Grunderwerb, ErschlieBungsmafinahmen,
Baumafnahmen (Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen), Modernisierungs- und Instandset-
zungsmaf3nahmen, Abschlussmaf3nahmen.

Weitere Ansatze zur Starkung
der Kommunalentwicklung

Alle Ansdtze der ,integrierten Entwicklung" des
Ministeriums des Innern und fiir Sport basieren
auf der Annahme, dass sich Kommunen heute
und in Zukunft im Wettbewerb befinden. Erfolg-
reich ist, wer fir die Einwohnerschaft, Fachkrafte,
Unternehmen, &ffentliche, karitative und private
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, Infrastrukturen
und Kultur- und Bildungsangebote attraktiv ist
und bleibt. Kommunales bzw. regionales Ziel ist es
daher, sich als Standort optimal zu positionieren.

Integrierte Entwicklungsprozesse bieten motivier-
ten Akteuren aus dem offentlichen, privaten und
karitativen Bereich die Chance, ihre Kommune

oder Region gemeinsam als Standort weiterzuent-

wickeln. Diese Masterprozesse umfassen alle
Themen auf allen Ebenen. Alles kommt in Bewe-
gung und richtet sich auf ein gemeinsames Ziel
aus. Das Ziel wird von motivierten Akteuren mit
Unterstltzung des Innenministeriums im Rahmen
einer Umsetzungsstrategie angestrebt und durch
Netzwerkbildung, Schlisselprojekte und koharen-
tes Alltagshandeln erreicht. Durch die Schaffung
handlungsfahiger Strukturen wird der Prozess agil
gemanagt und nachhaltig verstetigt. Standortent-
wicklung wird damit zur Daueraufgabe erfolgrei-
cher Kommunen und Regionen.

Zukunftsinitiative
,Starke Kommunen - Starkes Land"

Im Rahmen der Zukunftsinitiative , Starke Kom-
munen - Starkes Land", die von 2014 bis 2016
zweieinhalb Jahre als Projekt unter der Federfiih-
rung des Ministeriums des Innern und fiir Sport
durchgefiihrt wurde, ist deutlich geworden, dass
kommunale Kooperationen und Netzwerke wich-
tig fur eine zukunftsfahige Kommunalentwicklung
sind. Es wurde erkannt, dass die kleinteiligen
Strukturen in Rheinland-Pfalz den vielschichtigen
und grof3raumigen Herausforderungen vielfach
nicht mehr gerecht werden kénnen. Themen wie
Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Fachkrafte

und ,attraktiver Standort fir Unternehmen*
lassen sich im Verbund zielfiihrender entwickeln.
Im Rahmen der Zukunftsinitiative ,Starke Kom-
munen — Starkes Land“ machten insbesondere
der Aufbau tragfahiger Strukturen und Netzwer-
ke innerhalb der Verwaltungen sowie auch mit
externen Partnern (Ehrenamtliche, Kammern,
Unternehmen, etc.) und der enge Austausch der
kommunalen Kooperationspartner den strategi-
schen Erfolg dieses Projektes aus. Alle Beteiligten
sehen in integrierten Entwicklungsprozessen fiir
die Verwaltung und fir die lokalen Akteure die
Moglichkeit, in einem gemeinsamen Prozess die
Fragen der Zukunft besser angehen zu kénnen.
Dabei geht es um die Erarbeitung partnerschaft-
licher Ziele, den Aufbau von notwendigen Struk-
turen und Netzwerken zur Entwicklung einer
Umsetzungsstrategie sowie um die gemeinsame



Planung von einzelnen Projekten bis hin zur Um-
setzung und Verstetigung. Gut organisierte Struk-
turen und Netzwerke ermoglichen den Kom-
munen, neue Wege zu gehen und ineffiziente
sInsellésungen durch neue Handlungsmuster zu
vermeiden.

Kooperation als ein Instrument der Kommunal-
entwicklung steht allerdings vor Ort vor viel-
faltigen Fragen. Formale Beschrankungen und
Ressourcenknappheit sind dabei oft zunachst
Hindernisse, Prozesswissen und Projektmanage-
mentqualitdten fehlen vielfach. Fiir das Land
stellte sich daher die Frage, wie das vielfach for-
mulierte Kooperationsgebot im kommunalen
Alltag funktioniert und ob es sich um einen gene-
rellen Ansatz handeln kann. Die Zukunftsinitiative
,Starke Kommunen - Starkes Land" 2014 bis 2016
sollte als Modellprojekt diese Frage beantworten.
Die Erkenntnisse hieraus zeigen eindeutig auf, dass
es wichtig ist, handlungsfahige Strukturen fir die
Entwicklung der Kommunen zu initiieren und zu
verstetigen. Fir die Landesregierung ist es daher
wichtig, die Entwicklungschancen in den landli-
chen und stadtischen Rdumen und ihre Potenziale
einer integrierten Entwicklung zu unterstiitzen
und auszubauen. Dafiir werden Entwicklungsstra-
tegien bendtigt, durch Zusammenarbeit verschie-
dener Akteure bestehende Daseinsvorsorgean-
gebote qualitativ und quantitativ zu stabilisieren
und den verdnderten Gegebenheiten anzupassen.

Sowohl die Aussagen im Endbericht zur wissen-
schaftlichen Begleitung zur Zukunftsinitiative als
auch im Bericht zur Evaluierung der Zukunftsin-
itiative , Starke Kommunen - Starkes Land" der
Technischen Universitat Kaiserslautern bestatigen
eindeutig, dass die Férderung von kommunalen
Netzwerkstrukturen und deren Management
eine sinnvolle Erganzung zu bestehenden Forder-
programmen darstellt. Auch die kommunalen
Spitzenverbande haben im Rahmen dieses Pro-
jekts darauf hingewiesen, dass ein weiterer Aus-
bau - und die Unterstitzung durch die Landes-
regierung — solcher kommunalen Netzwerke
notwendig seien. So ist auch im Koalitionsvertrag
2016 die Durchfiihrung einer zweiten Runde der

Zukunftsinitiative ,Starke Kommunen — Starkes
Land" vereinbart worden. Im ersten Halbjahr 2017
sind einige Kommunen (Stadte und Verbands-
gemeinden) auf das Mdl zugekommen und haben
ihr Interesse bekundet, dass sie in Zusammenar-
beit mit weiteren Kommunen und lokalen Akteu-
ren die Standortqualitat in ihrer Region verbes-
sern und ausbauen wollen. |hre Bereitschaft zur
Zusammenarbeit haben zum einen die Verbands-
gemeinden Bad Breisig, Bad Honningen, Linz am
Rhein, Unkel, Vallendar und WeiRenthurm sowie
die Stadte Andernach, Bendorf, Neuwied, Rema-
gen und Sinzig und zum anderen die Verbands-
gemeinden Kandel und Hagenbach mit der Stadt
Worth am Rhein erklart.

Anzumerken ist, dass jeweils zwei Verbandsge-
meinden in den Kooperationsraumen (Bad Hon-
ningen und Linz am Rhein sowie Kandel und
Hagenbach) bereits an der Zukunftsinitiative 2014
bis 2016 teilgenommen haben. Das bedeutet,
die positiven Erfahrungen und Erkenntnisse aus
dem ersten Durchgang kénnen weiterentwickelt
werden, womit auch dem Ziel der nachhaltigen
Kooperation und der Verstetigung Rechnung
getragen wird.

Aufgrund dieses Interesses sowie auf der Grund-
lage der Erkenntnisse zur Zukunftsinitiative , Starke
Kommunen - Starkes Land" 2014 bis 2016, bei der
der Fokus auf den landlichen Raumen lag, wurde
ein Folgeprojekt entwickelt, welches sich schwer-
punktmafig an Stadte oder stadtnahe Rdume rich-
tet. Stadtenetze und Stadt-Umland-Situationen
sind ebenfalls typisch fiir die rheinland-pfélzische
Raumstruktur und Heimat vieler Menschen.

Das Innenministerium asst — wie in der Zukunfts-
initiative ,Starke Kommunen - Starkes Land"
2014 bis 2016 auch - ein externes Fachbiiro die
Kommunen begleiten. Zusatzlich wird ein Coa-
ching angeboten, das in Fragen der Organisations-
entwicklung, Konfliktmanagement und Media-
tion Unterstiitzung leistet.

Fiir die Kooperationsprozesse stellte das Innenmi-
nisterium ein Budget von rund 3,1 Mio. Euro in
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den Jahren 2014 bis 2016 zur Verfuigung. Fiir die
laufende zweite Runde stehen Mittel von rd. 2,26
Mio. EURO bereit.

Nach den Erkenntnissen aus der ersten Runde
der Zukunftsinitiative in den Jahren 2014 bis 2016
braucht es eine Anlaufzeit, um zunachst Ver-
trauen zwischen den Partnern aufzubauen und
geeignete Organisationsstrukturen zu schaffen.
Dies ist als Basis fiir eine erfolgreiche Koopera-
tion und das Angehen von einzelnen konkreten
Projekten unabdingbar und muss allen Beteiligten
einen ausreichenden Zeitraum bieten. Alle Part-
ner mussen sich auf einen Prozess einlassen, bei
dem alle ihre Interessen wahren und sich Projekte
entwickeln kénnen.

Kreisentwicklungskonzepte und
ZukunftsCheck Dorf am Beispiel des
Eifelkreises Bitburg-Priim

Der Zukunfts-Check Dorf (ZCD) ist eine Antwort
auf die gesellschaftlichen Verdnderungen, die
auch vor kleinen Dorfern im landlichen Raum nicht
Halt machen. Alterung der Bevélkerung, wach-
sender Gebdudeleerstand und das soziale Mitein-
ander sind wichtige Fragen. Nur eine engagierte
Dorfgemeinschaft kann langfristig das Dorf leben-
dig erhalten und damit attraktiv flir junge Familien
bleiben. Wie in allen Bereichen der ,integrierten
Entwicklung" gilt es auch auf Ebene der Dorfer,
handlungsfahige Strukturen zu erhalten, um die
gesellschaftlichen Megatrends (Demografie, Digi-
talisierung, Globalisierung, Individualisierung etc.)
erfolgreich gestalten zu kénnen.

Der Eifelkreis Bitburg-Priim war schon sehr friih
aktiv in der Dorfentwicklung und die Dorfentwick-
lungskonzepte sind daher im Schnitt 20 Jahre und
alter. Sie bedirfen dringend der - fiir alle Dérfer
durch den ZCD finanzierbaren — Fortschreibung,
insbesondere im Hinblick auf die Herausforderun-
gen des demografischen und digitalen Wandels.

Mit dem ZCD wurden in einer Testphase von 2012
bis 2014 bewusst eingeiibte Pfade verlassen.

Anhand von acht ganz unterschiedlich strukturier-
ten Modellgemeinden (eine aus jeder Verbands-
gemeinde im Eifelkreis und ein Ortsteil von Bit-
burg) wurde bereits erfolgreich erprobt, inwieweit
es gelingen kann, durch ,Hilfe zur Selbsthilfe"
die Dorfer in die Lage zu versetzen, sich ihrer Pro-
bleme bewusst zu werden und eigene Losungs-
ansdtze zu entwickeln. Hierbei stehen die bauliche
(Leerstande) und soziale (Vereinsamung) Entwick-
lung der Dérfer und Dorfkerne, das Gebaude-

und Flachenmanagement im Dorf sowie interkom-
munale Kooperation und eine Verantwortungs-
gemeinschaft zwischen Politik, Verwaltung, Birger-
schaft im Mittelpunkt. Wichtige Themen werden
so in nachvollziehbarer Form aufgearbeitet und
leiten zum Handeln an.

Im Dezember 2014 Uberreichte Innenminister
Roger Lewentz an Landrat Dr. Joachim Streit
daher einen Forderbescheid tiber 294.000 Euro
fir die Umsetzung des ZCD in 100 Ortsgemein-
den sowie eines integrierten Kreisentwicklungs-
konzeptes. Schon nach kurzer Zeit wurde jedoch
deutlich, dass das Interesse der Bevolkerung

und der kommunal Verantwortlichen am ZCD
noch viel grof3er war als gedacht. Bis Februar 2016
hatten sich weitere 50 Ortsgemeinden beworben.
Das Innenministerium hat daher kurzfristig die
Ausweitung des Projektes auf 150 Ortsgemeinden
bewilligt und den Férderbescheid am 11. Februar
2016 ubergeben. Die Gesamtkosten fiir 150
Ortsgemeinden liegen bei 510.000 Euro (3.400
Euro pro OG). Der Fordersatz liegt bei 70 %,

so dass der Forderbetrag des Landes bei 357.000
Euro liegt. Bis zum Juli 2016 hatten sich zwischen-
zeitlich insgesamt iber 170 Ortsgemeinden fiir
den ZCD bei der Kreisverwaltung beworben. Am
20. September 2016 wurde nunmehr ein dritter
Forderbescheid uberreicht, der fiir die letzten 20
Gemeinden die bisherigen Mittel um 47.600 Euro
aufstockt auf insgesamt 404.600 Euro (mit dem
Bescheid wurde ebenfalls noch die KEK-Férderung
um 98.000 Euro auf 154.000 Euro aufgestockt).
Das Innenministerium stellt dem Eifelkreis insge-
samt 558.600 Euro fiir Zukunfts-Check Dorf

und Kreisentwicklungskonzept bis Ende 2019 zur
Verfligung.



Das Engagement bei der Umsetzung vor Ort, die
tatkraftige Unterstiitzung durch die Verbands-
gemeinden und eine aktive Kreisdorferneuerung
sind die Erfolgsfaktoren, die den , Zukunfts-Check
Dorf" mit Leben fiillen.

Der ZCD dient aber nicht nur dazu, die drtlichen
Chancen und Herausforderungen zu erkennen und
zukunftsfahige Strategien zu entwickeln, sondern
hat auch noch weitere positive Effekte: Zum einen
dient der ZCD als Fortschreibung der zum Teil
uberholten Dorferneuerungskonzepte, was fir die
Forderungsmoglichkeiten aus der Dorferneuerung
von grof3er Bedeutung ist. Zum anderen wurden
zahlreiche private Dorferneuerungsmaf3nahmen
angestof3en.

Erganzend zum ZCD auf der Ebene der Ortsge-
meinden definiert ein Kreisentwicklungskonzept
Uber ein Leitbild Handlungsziele fiir den Land-
kreis. Im Rahmen des Kreisentwicklungskonzepts
konnte eine Teilnahme an dem Bundesmodell-
projekt , Langfristige Sicherung von Versorgung
und Mobilitat in landlichen Raumen* (Férderung
durch das BMVI rd. 350.000 Euro) erfolgreich
realisiert werden. Das Projekt nimmt die Versor-
gungsebene zwischen Landkreis und Kommune
in den Blick (Versorgungsschwerpunkte, Grund-
zentren und Mittelzentren) und ist ideales Binde-
glied zwischen Kommune und Landkreis.

Kommunen und Landkreis, karitative, private und
offentliche Akteure haben jetzt die einmalige
Chance, in allen Handlungsfeldern und tber alle
Ebenen (integrierter Ansatz der Kommunalent-
wicklung im Optimalfall) den Eifelkreis als attrak-
tiven Lebens-, Wohn- und Arbeitsstandort fir
die Zukunft zu positionieren. Gehandelt werden
muss aber vor Ort. Neben guten Projekten wird
es insbesondere darauf ankommen, dass hand-
lungsfahige Strukturen entstehen, die auch tber
den Forderzeitraum hinaus funktionieren. Damit
ist der Eifelkreis nicht nur in Rheinland-Pfalz
Vorreiter einer modernen, prozess- und struktur-
orientierten Kommunalentwicklung, sondern
auch bundesweit fihrend.

Mit der Einrichtung einer landesweit tatigen Trans-
ferstelle beim Eifelkreis Bitburg-Priim besteht die
Méglichkeit fur alle Kommunen im Land, sich tber
den ZCD und die Kreisentwicklungskonzepte zu
informieren und sich von den Praxisexperten vor
Ort beraten zu lassen. Die Transferstelle wird
durch das Innenministerium mit 121.500 Euro fur
die Jahre 2019 bis 2021 gefordert.

Neben dem Eifelkreis fiihren auch der Rhein-Lahn-
Kreis, der Landkreis Bernkastel-Wittlich und

der Landkreis Cochem-Zell ein Kreisentwicklungs-
konzept sowie den i.d.R. auch den ZCD durch.
Diese vier Landkreise werden zusammen im
Zeitraum von 2014 bis 2021 mit rd. 962.000
Euro vom Innenministerium geférdert. Auf
Verbandsgemeindeebene werden vergleichbare
integrierte Entwicklungsprozesse in den Verbands-
gemeinden Héhr-Grenzhausen, Rhein-Nahe,
Herrstein und Rhaunen sowie in der Stadt Worth
am Rhein im Zeitraum von 2016 bis 2021 mit ins-
gesamt rd. 1,01 Mio. Euro gefordert.

Digitalisierung als Instrument

der Kommunalentwicklung: Leuchttiirme
sherzlich digitale Stadt" und ,,Digitale Dorfer"
gestalten die Veranderung

Die Digitalisierung ist ein wichtiges Instrument
der Kommunalentwicklung. Sie ist ein sinnvoller
Ansatz, das Handeln der Kommunalverwaltung
durch Prozessoptimierung und Technikeinsatz
effizienter zu gestalten. Grundsatz ist dabei
immer, die Technik in den Dienst der Menschen
zu stellen.

Die Digitalisierung auf kommunaler Ebene hat
zahlreiche Facetten und Einsatzfelder. Die Verant-
wortlichen in den Kommunen werden sich dem
Thema zuwenden und zuwenden miissen und z.B.
Digitalstrategien entwickeln, um eigene Ziele

zu setzen und Prozesse steuern zu konnen. Der
Einsatz von IT allein fiihrt dabei nicht zu den
moglichen Effizienzgewinnen, die notwendig sein
werden, um den absehbaren Fachkraftebedarf
aufzufangen. Es ist vielmehr allen Projekten und
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Prozessen gemein, dass es des menschlichen
Engagements bedarf, um Akzeptanz zu schaffen,
Lésungen zu finden und einzufiihren und diese
dauerhaft zu betreiben. Unabdingbare Vorausset-
zung fiir ein breites Roll-Out digitaler Lésungen

in den Kommunen ist die Entwicklung von ,stan-
dardisierten Geschaftsprozessen unter Einsatz
digitaler Lésungen" in angepassten Organisations-
strukturen. Dies ist ein langfristiger, herausfordern-
der aber notwendiger Prozess. Hier sind Losungen
gefordert, damit die kommunale Familie gestalten
kann, bevor sie von auf3en — wie andere , Branchen"
— gestaltet wird.

Um die Digitalisierung sinnvoll gestalten zu
konnen, werden sich die ortlichen Verwaltungs-
strukturen weiterentwickeln missen. Dies
betrifft nicht nur die internen Strukturen, sondern
insbesondere auch das Zulassen neuer Arbeits-
weisen (z.B. flache Hierarchien), eine verstérkte
Ausrichtung der Aus- und Weiterbildung auf
IT-Fragen sowie das Einiiben projektorientierter
und amteriibergreifender Zusammenarbeit
sowie als zentraler Baustein, die Optimierung von
Geschdftsprozessen. Ebenfalls wird der Koope-
rationsgedanke an Bedeutung gewinnen, damit
Kommunen als Standort in der digitalen Welt
sichtbare Grof3en bleiben.

Wahrend das Verstandnis wachst, sich mit der
Gestaltung des digitalen Wandels befassen zu
missen, zeigt sich, dass erlebbare und ,anfassbare*
Lésungen wichtige Landmarken sind, um lokale
Akteure zu motivieren, in entsprechende Prozesse
einzusteigen und diese mitzugestalten.

Die Digitalisierung braucht daher Leuchttiirme.
Rheinland-Pfalz hat mit den zwei Projekten
,Digitale Dorfer* und ,herzlich digitale Stadt"
zwei bundesweit sichtbare Leuchtturmprojekte
im Bereich der Digitalisierung geschaffen.

Das Projekt , Digitale Dorfer" zur Erprobung neuer
Digitaler Services und Angebote im landlichen
Raum vom Ministerium des Innern und fiir Sport
(Mdl), dem Fraunhofer- Institut fir Experimentel-
les Software Engineering (IESE) und der Entwick-

lungsagentur Rheinland-Pfalz e.V. (EA) startete
im Juli 2015 in den Testregionen Verbandsge-
meinde Betzdorf (jetzt Betzdorf-Gebhardshain)
im Landkreis Altenkirchen sowie in den Verbands-
gemeinden Eisenberg und Gollheim im Donners-
bergkreis. In der ersten Phase des Projekts wurde
in Alltagstests die Verbindung von ehrenamtli-
chem Engagement und digitalen Anwendungen,
die die Erbringung der Birgerdienstleistungen erst
ermoglichten oder durch Echtzeit-Informationen
unterstiitzten, entwickelt und getestet. Dabei
wurde die digitale Unterstiitzung von unentgelt-
licher Nachbarschaftshilfe beim Transport von
Glitern der taglichen Versorgung im jeweils regio-
nalen Einzugsbereich zwischen Einzelhandel und
Konsument erprobt. Zielsetzung war es, anhand
von echten Daten Erfahrungen zu sammeln, wie
Digitalisierung im landlichen Raum funktionieren
kann. In der ersten Projektphase forderte das In-
nenministerium das Fraunhofer Institut IESE und
die Modellkommunen mit rd. 1,3 Mio. Euro.

Das Projekt endete zundchst am 31. Dezember
2016. Die offizielle Abschlussveranstaltung

der ersten Phase fand am 24. November 2016 im
I[ESE-Institut in Kaiserslautern statt.

Mit Beschluss des Digitalisierungs- und Demo-
grafiekabinetts vom 28. November 2016 wurde
das Innenministerium um die Weiterfiihrung
des Projektes ,Digitale Dorfer" gebeten. Fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wird das Fraunhofer Institut
|ESE mit 1,35 Mio. Euro durch das Innenministe-
rium gefordert. Gleichzeitig erhalten die Mo-
dellkommunen aus der ersten Projektphase, die
Verbandsgemeinden Eisenberg und Géllheim
(in Kooperation) und Betzdorf-Gebhardshain
jeweils 180.000 Euro (Fordersatz 90 %) fiir die
Projektumsetzung vor Ort.

Zum Start der zweiten Phase, die vom Innen-
ministerium im Zeitraum 2017 bis 2019 mit weite-
renrd. 1,7 Mio. Euro geférdert wird, sollen nun
weitere Handlungsfelder miteinbezogen werden.
Themen werden neben dem Roll-Out der in
Phase 1 erprobten Liefer- und Kommunikations-
dienste, die ,Digitalisierung von Geschéftsprozes-



sen im Bereich Birgerservice und Mangelmelder*,
die ,Biirgerbus-App" sowie erweiterte Kommu-
nikationsangebote wie ,Dorf-Funk" und , Dorf-
News" sein. Die Modellkommunen, die nun auch
an der zweiten Projektphase mitwirken werden,
konnten in der Planungsphase ihre eigenen Wiin-
sche und Ideen einbringen, so dass gesichert ist,
dass sich das Projekt ausschlief3lich mit konkreten
Problemlagen vor Ort befasst.

Wesentliche Erkenntnis der bisherigen Arbeit ist
es, dass Digitalisierung nicht die alleinige Losung,
sondern ein wichtiges Instrument der Kommu-
nalentwicklung ist, das immer das Engagement
in den ortlichen Verwaltungen und der lokalen
Akteure voraussetzt.

Mit dem Breitbandausbau wird die Grundlage
gelegt, damit auch die Dorfer im digitalen Zeit-
alter zukunftsfahig sein kdnnen. Das Projekt
,Digitale Dorfer" zeigt auf, welche — mit digitaler
Unterstiitzung — sinnvollen Lésungen das Leben
besser und leichter machen kénnen. Die im
Rahmen des Projektes entwickelten Anwendun-
gen stehen den Kommunen in Rheinland-Pfalz
zur Verfigung.

Der Erfolg des Projektes wird durch die Auflage
vergleichbarer Projekte in anderen Bundeslan-
dern, aber auch durch das grof3e Engagement der
Birgerschaft vor Ort bestatigt. Am 30. Novem-
ber 2016 startete der Branchen/Digitalverband
Bundesverband , Informationswirtschaft, Tele-
kommunikation und neue Medien e. V." (Bitkom)
in Berlin in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) den Wett-
bewerb ,Digitale Stadt". Der Wettbewerb hatte
das Ziel, eine deutsche Stadt zu einer Modellstadt
fir Deutschland und Europa auszubauen, die
Vernetzung der Systeme in allen Bereichen der
Stadt zu erreichen, neue Technologien praxisnah
zu testen und langfristige Smart-City-Losungen
einzufiihren.

In Rheinland-Pfalz hat sich die Stadt Kaiserslau-
tern fur den Wettbewerb beworben. Gemeinsam
mit Wissenschaft, Forschung, Unternehmen und

zahlreicher Burgerschaft hat die Stadt Kaiserslau-
tern eine herausragende Bewerbungskampagne
initiiert. Vielfaltige Projekte wurden auf den Weg
gebracht, Netzwerke aufgebaut und mit dem
Slogan ,herzlich digitale Stadt" eine politische
Leitlinie fir den Umgang mit der Digitalisierung
skizziert. Die Landesregierung hat diese Bewer-
bung aktiv und finanziell unterstitzt.

Mit der Entscheidung am 12. Juni 2017 zu Gunsten
von Darmstadt wurde der erfolgreiche Prozess

in Kaiserslautern nicht beendet. Kaiserslautern

ist — als von der BITKOM-Jury im Mai 2017 aus-
gewahlte Finalstadt — einer der Top-5-Standorte
in Deutschland beim Thema Digitalisierung.
Gemeinsam mit den lokalen Akteuren werden in
den kommenden Jahren die Ideen, Netzwerke und
Projekte weiter umgesetzt. Die einmalige Dyna-
mik, die die Bewerbung ausgeldst hat, soll die
Umsetzung weitertragen. Die Lésungen sollen allen
Kommunen zur Verfligung stehen und alle we-
sentlichen Aspekte der Digitalisierung in Stadten
beleuchten. Die Landesregierung unterstitzt die
Umsetzung ebenfalls aktiv und finanziell mit einer
Forderung durch das Mdl in Héhe von 1.679.000
Euro bis Ende 2019.

Im November 2017 hat die Stadt Kaiserslautern
die ,KLdigital GmbH" gegriindet, die operativ
die gesteckten Ziele aus der Bewerbung umset-
zen soll. Zudem wurden ein Chief Digital Officer
(CDO) und ein Chief Urban Officer (CUO) eh-
renamtlich dem Oberbirgermeister zugeordnet.
Damit wird die Idee der herzlich digitalen Stadt

in die Umsetzung gespiegelt: Technische Losungen
und Stadtentwicklung gehen nur Hand in Hand.
In einzelnen Projekten wird zudem deutlich, dass
neben technischen Lésungen und Anwendungs-
wissen auch entsprechende Organisationsstruk-
turen und Schnittstellen entwickelt werden
mdssen.

Neben dem , Zivilgesellschaftlichen Dialog" in
dem lokale Akteure iber dem Umgang mit
Beflirchtungen und Hoffnungen rund um die Ver-
anderungen durch die Digitalisierung diskutieren
wurde das ,, Interkommunale Netzwerk Digitale
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Stadt" als gegenseitige Lern- und Austauschplatt-
form fiir Stadte in Rheinland-Pfalz ins Leben
gerufen. Mittlerweile nehmen Andernach, Speyer,
Worth am Rhein und Zweibriicken am Netzwerk
teil und werden zwischen 2019 und 2021 mit
insgesamt 425.000 Euro gefordert. Kaiserslautern
tibernimmt hierbei die koordinierende Rolle.

Rheinland-Pfalz gestaltet den digitalen Wandel. Die
Kommunen bieten hierbei das Handlungsfeld, auf
dem Alltagslosungen die Lebensqualitat und Stand-
ortgunst dauerhaft sichern kénnen. Mit den Pro-
jekten ,Digitale Dorfer* und ,Digitale Stadt" wer-
den das Land und seine Kommunen als Innovator
bundesweit sichtbar und machen Digitalisierung an
guten Beispielen vor Ort ,erlebbar und anfassbar®.
Das notwendige Roll-Out der Digitalisierung als
Instrument der Kommunalentwicklung muss von
verstarkten Aus- und Weiterbildungsmaf3nahmen
sowie einer Anpassung von Geschaftsprozessen
und Organisationsstrukturen begleitet werden, um
den grof3stmoglichen Effizienzgewinn zu erzielen.

Konversion

Rheinland-Pfalz ist das vom Truppenabzug am
starksten betroffene westliche Bundesland und
eine der bedeutendsten europaischen Konver-
sionsregionen. Die Auswirkungen infolge erheb-
licher Kaufkraft- und Arbeitsplatzverluste
konzentrieren sich in Rheinland-Pfalz vor allem
auf die landlichen Gebiete.

In Rheinland-Pfalz wurden bis Ende 2017 ins-
gesamt 94.024 militdrische und 32.636 zivile,
also insgesamt rd. 126.650 Stellen abgebaut. Im
Berichtszeitraum wurden rd. 11.100 militarische
und rd. 1.250 zivile, also insgesamt rd. 12.350
Stellen abgebaut. An militarischen Liegenschaf-
ten wurden seit Ende des Kalten Krieges von der

Bundeswehr und den alliierten Streitkraften tiber
700 Objekte mit rd. 16.000 ha freigegeben. Im
Berichtszeitraum wurden 22 Liegenschaften mit
einer Flache von insgesamt rd. 2.100 ha freige-
setzt. Die gré[3eren Liegenschaften befinden sich
Bad Neuenahr-Ahrweiler (u.a. Ahrtalkaserne),
Birkenfeld (Heinrich-Hertz-Kaserne), Emmerz-
hausen (Truppeniibungsplatz Daaden mit Lager
Stegskopf), Diez (Freiherr-vom-Stein-Kaserne),
Kusel (Unteroffizier-Kriiger-Kaserne) und Speyer
(u.a. Kurpfalz-Kaserne).

Konversion ist eine Querschnittsaufgabe, die viele
unterschiedliche Bereiche betrifft. Bis eine ehe-
mals militdrische Liegenschaft erfolgreich einer
neuen Nutzung zugefiihrt werden kann, miissen
unterschiedliche politische Ebenen eng zusam-
menarbeiten. Haufig moderiert die Landesregie-
rung den dann beginnenden Abstimmungsprozess
der unterschiedlichen Akteure — Bund, Land,
Kommune, privater Investor — bis ein optimales
Entwicklungsszenario gefunden wurde. Die
Projektforderung erfolgt im Rahmen des Landes-
programms Konversion innerhalb der jeweiligen
Fachzustandigkeitsbereiche der Landesressorts.

Die Herausforderungen aus den Strukturreformen
der Bundeswehr oder den Freigaben der alliierten
Streitkrafte ist umfangreich. Einige Grof3konver-
sionen befinden sich noch in der Entwicklung und
bediirfen der weiteren Betreuung. Im Berichts-
zeitraum lagen Schwerpunkte im Bereich des
Hochschulbaues, der Flugplatzkonversion, der
Wohnungskonversion, der Stadtentwicklung,
der GewerbeflachenerschlieBung und der regene-
rativen Energien. Seit Beginn der Konversion
wurden in Rheinland-Pfalz rd. 1,95 Mrd. Euro
Haushaltsmittel fiir Konversionsprojekte geleistet.
Innerhalb des Berichtszeitraums wurden rd.

120 Mio. Euro an Landesmitteln in den laufenden
Konversionsprojekten eingesetzt.



Europdische Territoriale Zusammenarbeit
(ETZ/Interreg)?

Ein weiterer Bereich in der Zusténdigkeit der
Landesplanung wird tiber die Férderprogramme
der europdischen Kohdsionspolitik abgedeckt.
Fordertechnisch wird die grenziiberschreitende,
transnationale und interregionale Zusammen-
arbeit in dem Ziel der europdischen territorialen
Zusammenarbeit (ETZ/Interreg) iiber die soge-
nannten Interreg Programme geférdert und aus
dem Europdischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE) kofinanziert.

Interreg setzt sich aus den Programmstrangen A,
B und C zusammen. Die Koordinierung und Be-
gleitung der Programme auf rheinland-pfalzischer
Seite liegt in der Zustandigkeit des Ministeriums
flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau. Die Projektlisten mit detaillierten Infor-
mationen sind Uber die jeweiligen Homepages
der Programme abrufbar (s. u.).

Die Programmausrichtung A fordert Gber eigens
dafiir aufgestellte Programme die grenziiber-
greifende Zusammenarbeit benachbarter Grenz-
regionen wie beispielweise die Zusammenarbeit
in der Grof3region, am Oberrhein oder in der
Euregio Maas-Rhein. Pro Programmraum existiert
ein Forderprogramm.

In der Ausrichtung B, die historisch bedingt einen
engen Bezug zur Raumentwicklungspolitik auf-
weist, werden transnationale Projekte nationaler,
regionaler und kommunaler 6ffentlicher und pri-
vater Partner, die zur territorialen Integration und
zu Wachstum und Innovation vor Ort beitragen,
geférdert. Eine Ubersicht Giber die transnationalen
Kooperationsprojekte mit Beteiligung rheinland-

2 http://www.interreg-gr.eu/de/homepage-3
http://www.interreg-oberrhein.eu/page-daccueil
https://www.interregemr.eu/uber-uns
https://www.interreg.de/INTEREG2014/DE/Home/home_node.html
http://www.nweurope.eu/
https://www.interregeurope.eu/
https://www.espon.eu/
http://www.interact-eu.net/

Abb.1.2.1 Projekte und Projektpartner

pfalzischer Partner im Interreg B-Programm ,,Nord-
westeuropa (Stand 2018) findet sich in der Abbil-
dung 1.2.1.

Detaillierte Informationen zu den Projekten sind
tber die Programm-Homepage erhltlich (s. u).
Die interregionale Zusammenarbeit, die in der
Zustandigkeit des Ministeriums des Innern und fur
Sport liegt, wird in der Programmausrichtung C
in der laufenden Forderperiode 2014 bis 2020
uber die Programme ,Interreg Europe", ,ESPON"
und ,INTERACT" gefordert.

Aktuell laufen die Vorbereitungen fiir die neue
Forderperiode 2021 bis ELER-Verordnung 2027.
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1.3 GRENZUBERSCHREITENDE
LUSAMMENARBEIT

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Rheinland-Pfalz und
seinen europdischen Nachbarn

Rheinland-Pfalz beteiligt sich im Rahmen der ins-
titutionellen grenzliberschreitenden Zusammen-
arbeit der Raumordnung und Landesplanung auf
Arbeitsebene in den Gremien des Gipfels der
Grofregion [,Koordinierungsausschuss Raument-
wicklung" (KARE)] sowie in den Gremien der
Deutsch-Franzdsisch-Schweizerischen Oberrhein-
konferenz (Arbeitsgruppe ,Raumordnung"). Hie-
runter fallt auch die Zustandigkeit fir die beiden
grenziiberschreitenden Geografischen Informati-
onssysteme am Oberrhein (GeoRhena) und in der
Grof3region (GIS-GR), die beide an die Strukturen
der Raumordnungsgremien angegliedert sind.’

Rheinland-Pfalz ist auch auf3erhalb der institutio-
nellen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
auf Grundlage bilateraler Kooperation in der grenz-
uberschreitenden Zusammenarbeit tatig. Im
Berichtszeitraum wird aktuell gemeinsam mit
Luxemburg und dem Saarland das grenziiberschrei-
tende Entwicklungskonzept Oberes Moseltal
(EOM) entwickelt und in die Umsetzung gebracht.?

In ihrer Gesamtheit tragt die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit dazu bei, dass die Bearbeitung
vieler Themen der Raumplanung und Raumord-
nung sowie der raumlichen Entwicklung nicht an
administrativen Grenzen halt macht. Durch die

1 http://www.grossregion.net/
https://www.sig-gr.eu/de.html
https://www.oberrheinkonferenz.org/de/home.html
http://www.georhena.eu/

2 http://www.eom-dl.eu/

grenzliberschreitende Zusammenarbeit kénnen
funktionale Zusammenhange und gegenseitige
Abhangigkeiten zum gegenseitigen Nutzen in die
verschiedenen landesplanerischen Bereiche
integriert werden.

Grenziiberschreitende institutionelle
Zusammenarbeit im Bereich der Raumordnung
und Landesplanung

Grof3region

Der Gipfel der Grof3region setzt sich aus den Regie-
rungschefs bzw. den Vertreterinnen und Ver-
tretern der beteiligten Regionen zusammen. Die
Prasidentschaft des Gipfels wird 24-monatig
durch eine der Partnerregionen iibernommen.

Die Grof3region verfiigt iiber eine Struktur von
Arbeits- und Entscheidungsgremien, Plattformen
und Netzwerken, die sich im Zuge der wachsen-
den Zusammenarbeit etabliert hat. Die themati-
schen Arbeitsgruppen des Gipfels bilden die
Umsetzungsebene der Verwaltung. Die Akteure
der Raumordnung und Landesplanung arbeiten
in dem Koordinierungsausschuss fiir Raument-
wicklung (KARE) regelmaf3ig eng zusammen. Der
KARE steht unter standigem Vorsitz des Grof3-
herzogtums Luxemburgs (Abteilung Raumplanung)
und setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern
der fiir Raumordnung und Landesplanung zu-
standigen Stellen der Teilregionen zusammen.
Fir Rheinland-Pfalz sind vertreten: Die Oberste
Landesplanungsbehdrde im Ministerium des
Innern und fiir Sport, die SGD Nord als die rdum-
lich zustandige Obere Landesplanungsbehorde
und die Planungsgemeinschaft Region Trier.



Abb.1.31 Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Bevélkerung (2000 bis 2016)*

Aufgabe des KARE ist die Koordinierung und
Abstimmung in Fragen der grenziiberschreitenden
Raumentwicklung. Wichtigstes und strategisch
bedeutsames Projekt des KARE im Berichtszeit-
raum war die Erarbeitung eines Raumentwick-
lungskonzeptes fiir die Grof3region (REK-GR) und
die fachliche Begleitung des Geografischen In-
formationssystems fiir die Grof3region (GIS-GR).
Darunter fallt auch die fachliche Begleitung des
grenziiberschreitenden polyzentrischen Metropol-
prozesses der Grof3region (GPMR-Prozess).

Am 23. November 2016 fand die fiinfte Fachmi-
nisterkonferenz ,Landesplanung" der Gro[3region
statt. Im Rahmen dieser Fachministerkonferenz
wurden aktuelle raumwirksame Planungen, Pro-
jekte und Maf3nahmen in den Teilregionen, die
Bilanz zum Zwischenstand der Aufstellung des

Raumentwicklungskonzeptes besprochen sowie
das weitere Vorgehen zur Erarbeitung des Raum-
entwicklungskonzeptes beschlossen. Besonders
gewirdigt wurde das Geografische Informations-
systems der Grof3region (GIS-GR), das einen
wesentlichen Beitrag zur Erarbeitung des REK-GR
leistet. Beschlossen wurde weiter, die 2011 verab-
schiedete ,Empfehlung fiir die grenziiberschrei-
tende Anhorung und Abstimmung in Planungs-
fragen" zu aktualisieren und zu vereinfachen.

Ein weiterer Schwerpunkt lag in der Vorbereitung
des Antrages fiir die Kofinanzierung des Projekts
REK-GR aus dem europdischen Férderprogramm
Interreg V A ,Grof3region" fiir den Zeitraum von
2018 bis 2021. Am 21. November 2017 hat der
Lenkungsausschuss des Programms die Kofinan-
zierung abschlie3end bewilligt. Weiterhin wurde
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durch den KARE die Vorbereitung der Nachfol-
gefinanzierung des GIS-GR-Projektes fiir die Zeit
nach 2018 aus Eigenmitteln erarbeitet.

REK-GR

Im Rahmen des Projektes REK-GR soll eine Stra-
tegie zur territorialen Entwicklung zur Steigerung
der Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der
Grof3region erstellt werden. Das Raumentwick-
lungskonzept selbst hat keinen planungsrechtlich
verbindlichen Charakter. Es soll u. a. Uber die
jeweiligen regionalen Landesentwicklungs- und
Raumordnungsplanen der einzelnen Mitglieds-
lander der Grof3region in die Umsetzung gebracht
werden und Verbindlichkeit erfahren. Die Partner-
schaft des Projekts REK-GR besteht aus 25 Pro-
jektpartnern, von denen neun lber ein Budget
verfligen. Es handelt sich hierbei um das Ministe-
rium flir Nachhaltige Entwicklung und Infrastruk-
tur — Abteilung fiir Raumentwicklung, das Lux-
embourg Institute of Socio-Economic Research
(Liser), die Universitat Littich, die Freie Universi-
tat Brussel, die katholische Universitat Louvain,
die Universitat Aix-Marseille, das Ministerium fir
Inneres, Bauen und Sport Saarland, das Minis-
terium des Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz,
Moselle Attractivité, die Prafektur der Region
Grand Est, die Region Grand Est, den Conseil
Départemental de la Meuse, den Conseil Départe-
mental de la Moselle, den Conseil Départemental
de Meurthe-et-Moselle, die Direction générale
de 'Aménagement du territoire, du Logement, du
Patrimoine et de 'Energie (DGO04), IDELUX, das
Institut national de la statistique et des études
économiques (STATEC), EuRegio SaarlLorLux +
asbl., das Stadtenetz QuattroPole Luxembourg
— Metz - Saarbriicken — Trier, den EVTZ Alzette
Belval, die Universitat der Grof3region — UniGR
a.s.b.l,, den Regionalverband Saarbriicken, die
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord Kob-
lenz, die Planungsgemeinschaft Region Trier und
die Stadt Kaiserslautern.

Das Projekt REK-GR arbeitet eng mit den Interreg
V A Grof3region Projekten Uni GR - Center for

Border Studies und MMUST zusammen, um die
allgemeine Kohéarenz und den Wissenstransfer
zwischen wissenschaftlichen, institutionellen und
operativen Akteuren sicherzustellen.

Die Arbeiten am Deutsch-Luxemburgischen bila-
teralen Entwicklungskonzept ,Oberes Moseltal"
(EOM) flieRen hier ein (> siehe unter Bilaterale
Kooperationen).

GIS-GR

Ein weiteres wichtiges Projekt in der Grof3region
ist das seit 2013 laufende Geografische Informa-
tionssystem der Grof3region (GIS-GR). Aufgabe
des GIS-CR ist das Erstellen gemeinsamer und
grenziliberschreitender grof3regionaler soziodko-
nomischer Datenangebote, die den Arbeits-
gruppen des Gipfels sowie lokalen und regionalen
Partnern fiir deren Arbeit in Form von Karten
und dynamischen Webdiensten zugdnglich ge-
macht werden.

Das GIS-GR wurde mittels einer Interreg A-Forde-
rung aus dem Programm Interreg A ,Grof3region”
anschubfinanziert und wird seitdem stetig weiter-
entwickelt und mittlerweile aus Eigenmitteln
der Partner gemeinschaftlich finanziert. In die neue
Vereinbarung fiir die Zusammenarbeit in den
Jahren 2019 bis 2023 wurde fiir das Land Rhein-
land-Pfalz die SGD Nord, Ref. 41 neben dem
Landesamt fiir Vermessung und Geobasisinfor-
mation als beratender Partner aufgenommen.
Finanzierender Partner ist das Mdl Rheinland-
Pfalz. Eine enge Zusammenarbeit mit dem Projekt
GeoRhena der Oberrheinregion ist sicher gestellt
und der Abschluss einer Anschlussvereinbarung
zur Fortsetzung der Arbeiten des GIS-GR von
2019 bis 2023 wurde beauftragt.

In 2016 und 2017 hat sich das GIS-GR zudem am
deutschen Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) ,Raumbeobachtung Deutschland und
angrenzende Regionen“ des Bundesministeriums
fur Verkehr und digitale Infrastruktur beteiligt.
Ziel war, auf Bundesebene ein grenziiberschrei-



tendes Raumbeobachtungssystem unter Einbe-
ziehung von Grenzregionen zu etablieren. Der
erfolgreiche Projektabschluss im November 2017
wurde aus grof3regionaler Sicht in einem detail-
lierten Abschlussbericht dokumentiert.

Am 23. Mai 2017 erfolgte in Luxemburg die Frei-
schaltung der neuen Benutzeroberflache des
GIS-GR; das Geografische Informationssystem
der Grof3region prasentiert sich seither im ein-
heitlichen Duktus des Erscheinungsbilds der Gro[3-
region im Internet und zeichnet sich durch eine
deutlich benutzerfreundlichere Bedienfunktiona-
litat aus. Das GIS-GR unterstiitzt in hohem
Ma[Re die Arbeiten am REK-GR.

Oberrhein

Die Deutsch-Franzdsisch-Schweizerische Ober-
rheinkonferenz (ORK) bildet den institutionellen
Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit am Oberrhein. Zu den Mitgliedern der
Oberrheinkonferenz zdhlen die Regionen Mittel-
und Stidbaden, die Sudpfalz, die Région Grand
Est (Bas-Rhin und Haut-Rhin) und die fiinf Kantone
der Nordwestschweiz. Die ORK koordiniert die
Zusammenarbeit zwischen den Regierungs- und
Verwaltungsbehorden und férdert die stetige
Weiterentwicklung der trinationalen Beziehungen,
um sich in Fragen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit abzustimmen und gemeinsame
Projekte auf den Weg zu bringen.

Die Arbeitsebene der Oberrheinkonferenz setzt
sich aus mehreren Arbeitsgruppen zusammen,

in denen sich Fachleute der deutschen, franzési-
schen und schweizerischen Partnerbehorden
zum regelmafligen Austausch treffen. Das Gemein-
same Sekretariat der Oberrheinkonferenz in
Kehl ist mit der inhaltlichen und organisatorischen
Vorbereitung der Prédsidiumssitzungen und

des Jahresplenums sowie deren Nachbereitung
betraut. Es koordiniert die Arbeiten zwischen
den Arbeitsgruppen, Expertenausschissen und
den Beschlussgremien.

Abb.1.3.2 R&aumliche Verteilung

der Bevolkerung in den Gemeinden
am Oberrhein am 1. Januar 2016

mehr als 50.000 Einwohner

mehr als 10.000 bis 50.000 Einwohner
‘ mehr als 5.000 bis 10.000 Einwohner

mehr als 1.000 bis 5.000 Einwohner

weniger als 1.000 Einwohner

Die Stadte mit mehr als 100.000 Bewohnern
sind in Grof3buchstaben

~— Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz

- Rhein

Quelle: GeoRhena; Erstellt: 03/2019
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Im Mittelpunkt der Tatigkeit der Arbeitsgruppe
Raumordnung mit Lenkungsausschuss und
Expertenausschuss GeoRhena stand im Berichts-
zeitraum die Stéarkung des territorialen Zusam-
menhalts und die Férderung einer koharenten
grenziiberschreitenden Raumentwicklung, um den
Oberrheinraum im europdischen und interna-
tionalen Wettbewerb stérker zu positionieren.
In Folge der franzdsischen Gebietsreform sind
hier neue Herausforderungen zu bewaltigen. Die
fachliche Begleitung der Umsetzung der ,Willens-
erklarung zur Férderung der gegenseitigen Infor-
mation und der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit in der Raumplanung am Oberrhein*
wurde ebenfalls weiter verfolgt. Im Jahr 2016
wurde insbesondere der Austausch zwischen der
Arbeitsgruppe ,Raumordnung" der ORK und

der Kommission ,Verkehr und Raumordnung" des
Oberrheinrates weiter vertieft. Neben der gegen-
seitigen regelmafigen Teilnahme an den Sitzungen
fand ein projektbezogener Austausch mit dem
Expertenausschuss ,Nahverkehr* des Oberrhein-
rates statt. Fortgesetzt wurden die Vorarbeiten
zur Uberprifung des Fortschreibungsbedarfs des
Raumordnerischen Orientierungsrahmens. Das
Lastenheft wurde weitgehend finalisiert und ein
Prasidiumsbeschluss wurde herbeigefiihrt.

GeoRhena

Dominierend im Berichtszeitraum war die Beglei-
tung des Interreg V A-Projektes ,GeoRhena — ein
GIS-Kompetenzzentrum auf Geoportalbasis®, wel-
ches im Zeitraum Juli 2015 bis Juni 2018 aus dem
Interreg A-Programm ,Oberrhein kofinanziert
wurde und die Debatte liber die Weiterfiihrung
und Institutionalisierung nach Ablauf der Interreg-
Forderung. Der Expertenausschuss GeoRhena

hat gema[3 Mandat die Arbeitsgruppe ,,Raumord-
nung" kartografisch unterstiitzt und die Um-
setzung des Interreg V A-Projektes ,GeoRhena"
begleitet. Daneben hat GeoRhena in bewahrter
Form den Arbeitsgruppen und der jeweiligen Pra-
sidentschaft der Oberrheinkonferenz u.a. zu den
verschiedensten Themen zugearbeitet und neue
Karten entwickelt.

Angesichts der Diskussion um die Verstetigung
des GeoRhena-Projektes steht auch zukiinftig der
Austausch mit dem GIS-Projekt der Grof3region
(GIS-GR) hinsichtlich der Uberpriifung von Syner-
gien auf der Tagesordnung. Die Arbeitsgruppe
,Raumordnung" und die weiteren potenziellen
»Finanzierer" arbeiten in Fragen der Verstetigung
von GeoRhena seit 2018 eng mit dem Experten-
ausschuss zusammen. Das GeoRhena-Projekt
hat das bis dahin existierende Geo-Informations-
system am Oberrhein (GISOR) technisch hin

zu einem Geoportal als 6ffentliches Web-Portal
weiterentwickelt und mittels adaquater, harmo-
nisierter und kompatibler Datengrundlagen die
grenziberschreitende Raumbeobachtung am
Oberrhein verstetigt. Projekttrager war das Dépar-
tement du Haut-Rhin. Fiir Rheinland-Pfalz war
das Ministerium des Innern und fiir Sport als Ko-
Finanzierer und die SGD Sud als Partner beteiligt.

Grand Est

Interessant und mit Herausforderungen verbun-
den fiir die raumordnerische Zusammenarbeit

im Berichtszeitraum war die franzdsische Gebiets-/
Territorialreform in Frankreich. Neu geschaffen
aus der Fusion von Elsass, Lothringen und Cham-
pagne-Ardennes wurde die Région Grand Est,
welche die Kompetenzen fiir die Bereiche Wirt-
schaftsférderung / Wirtschaftsentwicklung sowie
Raumordnung neu lbertragen bekommen hat.

Im Zuge dieser Entwicklung wird auf franzosischer
Seite ein ,Schéma Régional d’Aménagement et de
Développement Durable du Territoire (SRADDET)"
erstellt. Das SRADDET ist eine Art regionaler
Raumordnungsplan bzw. regionaler Entwicklungs-
plan, den die neu gegriindeten Regionen erstmals
verpflichtend fiir ihr gesamtes Territorium auf-
stellen missen. Die SCoTs (,,Plane zur territorialen
Kohérenz", vergleichbar mit deutschen regionalen
Raumordnungspldnen / Regionalpldnen, kommu-
nalen Entwicklungsplanen / FNPs oder Bebauungs-
planen) missen nach In Krafttreten des SRADDET
angepasst werden. Wie genau die Verbindlichkeit
vor Ort wirkt ist nicht abschlie3end geklart.



AG ,Raumordnung"

Vor diesem Hintergrund fand unter Mitwirkung
der Arbeitsgruppe ,Raumordnung" der Ober-
rheinkonferenz am 20. November 2017 in Stra(3-
burg ein grenziiberschreitender Workshop zum
SRADDET und konkret zu den Themen Raum-
ordnung / Raumentwicklung, Verkehr und Mobili-
tat, Umwelt und Energie statt. Neben den stra-
tegischen, langer laufenden Themen und Projekten
hat sich die Arbeitsgruppe ,Raumordnung" im
Berichtszeitraum auch mit der Priifung der mog-
lichen Auswirkungen oder Risiken eines langan-
dauernden grenziiberschreitenden Stromausfalls
beschaftigt und sich tiber Maf3nahmen und Pla-
nungen zur Pravention und Bewaltigung solcher
Auswirkungen ausgetauscht.

Neu erarbeitet und genehmigt wurde auch das
Mandat 2017 bis 2019 der Arbeitsgruppe ,,Raum-
ordnung". Die Arbeitsgruppe war eingebunden in
die unter Federfiihrung der Arbeitsgruppe ,Um-
welt" stehende Aktualisierung des ,Leitfadens zur
grenziiberschreitenden Beteiligung bei umwelt-
relevanten Vorhaben sowie Planen und Program-

“"

men-.

Raumordnerischer Orientierungsrahmen

Die Arbeitsgruppe Raumordnung hat im Berichts-
zeitraum mit der Priifung des Uberarbeitungs-
bedarfes des Raumordnerischen Orientierungs-
rahmens begonnen. Der Orientierungsrahmen
aus dem Jahr 2001 ist die Umsetzung der in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gedu-
[Rerten Absichtsbekundungen, kohdrente Raum-
ordnungspolitiken am Oberrhein zu verwirklichen.
Daneben haben auch die Raumordnungscharta
und die Publikation ,Lebensraum Oberrhein...
eine gemeinsame Zukunft" der Oberrheinkon-
ferenz als Grundlagen fiir die Erarbeitung dieses
Orientierungsrahmens gedient.

Der Orientierungsrahmen analysiert Starken und
Schwachen des grenziiberschreitenden Ober-
rheinraums und stellt kartografisch die raumord-

nerischen Herausforderungen dar. Auf dieser
Grundlage werden raumordnerische Schwerpunkt-
themen herausgearbeitet sowie konkrete Pilot-
projekte identifiziert. Der bestehende Orientie-
rungsrahmen formuliert Leitlinien und prioritare
Maf3nahmen entlang drei Achsen: die Starkung
der Metropolen am Oberrhein in einem leis-
tungsstarken Eurokorridor, die gemeinschaftliche
Entwicklung attraktiver grenziiberschreitender
Stadtregionen sowie Bausteine fiir einen grenz-
uberschreitenden Landschaftsraum. Die 2001
identifizierten Themenbereiche diirften heute
noch aktuell sein, wahrend die zugehdrigen Ma[3-
nahmenvorschldge im Einzelnen zu Gberpriifen
waren. Zudem sind zusatzliche Schwerpunkte zu
erganzen, beispielweise in den Bereichen Umwelt-
schutz und erneuerbare Energien.

European Cross Border Mechanism

Fir die Grenzraume mit rheinland-pfalzischer
Beteiligung stellt der aktuell diskutierte Vorschlag
eines neuen grenziiberschreitenden Rechtsins-
truments, das European Cross Border Mechanism,
kurz ECBM, eine grof3e gestalterische Zukunft-
schance dar.

Die EU-Kommission hat einen Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates Uber diesen Mechanismus zur Uberwin-
dung rechtlicher und administrativer Hindernisse
in grenziibergreifenden Kontexten vorgelegt.
Mit dem ECBM sollen die Mitgliedstaaten (MS) die
Moglichkeit erhalten, administrative und recht-
liche Hiirden im Grenzraum bei der Realisierung
von Projekten, vorrangig bei Infrastrukturma(3-
nahmen und Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, zu Giberwinden.
Hierflr kdnnen sich die beteiligten MS darauf
verstandigen, entweder die nationalen Rechts-
grundlagen eines MS einheitlich fiir die Dauer
des gemeinsamen Projektes anzuwenden oder
die nationalen Vorschriften fiir die Realisierung
des Projektes entsprechend anzupassen und zu
andern.
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Grenziiberschreitende bilaterale Zusammen-
arbeit im Bereich der Raumordnung und
Landesplanung am Beispiel des Entwicklungs-
konzeptes Oberes Moseltal (EOM)

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Bereich der Raumordnung und Landesplanung
findet auch auf Grundlage bilateraler Kooperation
mit Luxemburg und dem Saarland statt. Im Rah-
men dieser Kooperationen wurde im Berichtszeit-
raum beispielweise das Entwicklungskonzept
Oberes Moseltal (EOM) erstellt und aktuell in die
Umsetzung gebracht.

Gefordert zunachst tiber Mittel der Bundesraum-
ordnung im Rahmen der Modellvorhaben fiir
Raumordnung-Initiative , Integrierte Flussland-
schaftsentwicklung — Landschaftsnetz Mosel",
haben das Gro[3herzogtum Luxemburg, Rheinland-
Pfalz und das Saarland im Jahr 2013 eine Vor-
studie flr ein Entwicklungskonzept fiir das Obere
Moseltal (EOM) erstellt. Ergebnis der Vorstudie
war, dass sich das EOM prioritdr mit den folgen-
den Handlungsfeldern befassen sollte:

®m Raumordnung und Siedlungsstruktur,

m Wirtschaft und Energie,

m Daseinsvorsorge und Mobilitat,

m Kulturlandschaft, Naturréaume, Naturschutz.

Aufbauend auf der Vorstudie wurde die Haupt-
studie zum EOM im Jahr 2016 von den drei Lan-
dern auf den Weg gebracht. Ziel ist, die grenz-
iberschreitenden funktionalen Verflechtungen
zu starken, das Zusammenspiel der Teilrdume
zu fordern und Potenziale durch eine kohdrente
Entwicklung besser zu nutzen. Die beteiligten
Akteure verstandigten sich dabei auf die Abgren-
zung eines Planungs- und eines weiter gefassten
Betrachtungsraums, der sich zundchst auf Luxem-
burg und Deutschland konzentriert.

Ergebnis des Prozesses war zundchst eine Raum-
analyse und Leitbildentwicklung. Aufbauend
auf dem nunmehr vorliegenden Leitbild wird in

einem ndchsten Schritt Entwicklungsstrategien
und Handlungsempfehlungen fiir den Raum der
Obermosel erarbeitet. Die Umsetzungsstrategie
fiir das EOM zielt auch auf eine Einbettung in die
Raumordnungspléne der Lander bzw. Regionen
ab. Uber Schlusselprojekte sollen Leitbild und
Leitvorstellungen auf Lander- bis zur Gemeinde-
ebene beispielhaft umgesetzt werden. Die weitere
Operationalisierung des Leitbildes erfolgt ,bot-
tom-up" beispielsweise im Rahmen bestehender
LEADER-Prozesse in enger Zusammenarbeit mit
den kommunalen Akteuren vor Ort. Mittelfristi-
ges Ziel ist es, Kooperations- und Abstimmungs-
prozesse im Oberen Moseltal zu verbessern und
gemeinsame Entwicklungsprojekte anzuregen.
Insbesondere das grenziibergreifende Lokale Inte-
grierte Landliche Entwicklungskonzept LILE der
LAG Miselerland (Luxemburg) und der LAG
Moselfranken (Rheinland-Pfalz) bietet hier erste
Ankniipfungspunkte.

Zum Auftakt der Umsetzungsphase des Entwick-
lungskonzeptes fand am 12. September 2018 im
Schengen-Lyzeum in Perl eine Veranstaltung
mit dem Titel ,EOM — Wie bringen wir gemeinsam
Projekte auf den Weg?*" statt. Um den Umset-
zungsprozess zu verstetigen, wird diskutiert, fir
die Umsetzung der Impuls- und weiterer Projekte
ein Regionalmanagement einzusetzen. Langfris-
tiges Ziel kdnnte die Etablierung dauerhafter
Strukturen, wie z.B. eines EVTZ (,,Europaischer
Verbund fir territoriale Zusammenarbeit", ein

in der EU etabliertes Instrument zur Erleichte-
rung der grenziiberschreitenden, transnationalen
oder interregionalen Kooperation) sein, der
anschlief3end die konkrete Projektumsetzung
ubernimmt. Der Endbericht zum EOM? enthalt
gutachterlicherseits empfehlende Aussagen

zu Umsetzungsstrategien und Finanzierungen.
Auf der Basis finden derzeit Uberlegungen statt,
ein EOM-Regionalmanagement vor Ort — mog-
licherweise bei einer der beiden LEADER-Struktu-
ren —flir einen befristeten Zeitraum anzusiedeln.

3 www.eom-dl.eu



]
Abb.1.3.3 Leitbild fiir das Obere Moseltal
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Allgemeine Wirtschaftsentwicklung in
den rheinland-pfalzischen Landkreisen und
kreisfreien Stadten im Bundesvergleich

Die rheinland-pfalzische Wirtschaft befindet sich
seit 2014 auf einem stetigen Wachstumskurs
(Abb. 2.1.1)

Die rheinland-pfalzische Wirtschaft befindet sich
seit 2014 auf einem stetigen Wachstumskurs.

In den Jahren 2014, 2015 und 2016 ist das rhein-
land-pfalzische Bruttoinlandsprodukt dabei
starker als im Bundesschnitt gewachsen. Im ersten
Halbjahr 2018 hat Rheinland-Pfalz mit einem
realen Wachstum von 3,3 % sogar das hochste
Wachstum unter allen Bundeslandern erzielt.

2017 betrug das rheinland-pfalzische Bruttoin-
landsprodukt 144 Mrd. Euro. Dabei erwirtschaf-
tete ein rheinland-pfalzischer Erwerbstatiger

in diesem Jahr im Durchschnitt 71.363 Euro und
damit rd. 7.247 Euro mehr als im Jahr 2013.

Rheinland-Pfalz ist ein nach wie vor industriell
gepragter Wirtschaftsstandort. Das produzieren-
de Gewerbe (ohne Baugewerbe) hatte 2017 einen
Anteil an der gesamten rheinland-pfalzischen
Bruttowertschdpfung von 29,9 % und lag damit
deutlich tiber dem Bundesschnitt von 25,7 %.

Bei der Industrie im engeren Sinn — dem verarbei-
tenden Gewerbe — betrdgt der Anteil in Rheinland-
Pfalz 27 % — der vierthdchste Wert unter allen
Bundeslandern.

Der Au3enhandel spielt in Rheinland-Pfalz eine
besondere Rolle. 2017 wurden Waren von rund
25 Mio. Tonnen im Wert von fast 55 Mrd. Euro
ins Ausland exportiert. Gegeniiber 2013 ist dies
ein Zuwachs von mehr als 8 Mrd. Euro. Haupt-
importldnder waren Frankreich, Vereinigte Staaten

(USA), Niederlande, Vereinigtes Kénigreich und
Italien.

Als Maf’ fir die Produktivitat und damit die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit zieht der Deutsch-
landatlas des Bundesministeriums des Innern,
fur Bau und Heimat' das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) je Erwerbstatigen (am Arbeitsplatz) heran.

Dabei zeigt sich in den rheinland-pfélzischen
Landkreisen und kreisfreien Stadten ein differen-
ziertes Bild, welches keine eindeutige Zuweisung
von geringerer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
der eher landlich gepragten Landkreise zuldsst.

So zeigten im Jahr 2016 zwar die ldndlich geprag-
ten Landkreise Cochem-Zell und Kusel mit
einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) unter 60.000
Euro je Erwerbstdtigem eine deutlich bundes-
und landesunterdurchschnittliche Produktivitét.
Dies traf jedoch ebenfalls auf den eher stadtisch
gepragten Rhein-Pfalz-Kreis sowie den Landkreis
Bad Dirkheim und die kreisfreien Stadte Neu-
stadt, Landau und Pirmasens zu.

Einzelhandel

Situation des Einzelhandels in Rheinland-Pfalz
und Deutschland

Die Branche des Handels ist deutschlandweit auf

Wachstum ausgerichtet. Sie ist der drittgrof3te
Wirtschaftszweig in Deutschland mit mehr als

1 Deutschlandatlas; Karten zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen;

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.); Berlin;

Juli 2019
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Abb. 211 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen

Quelle: Deutschlandatlas 2019; Karten zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen, Seite 53;
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.); Berlin im Juli 2019



3 Mio. Beschéftigten.? Nach Angaben des Han-
delsverband Deutschland e.V. (HDE) wird sich der
deutsche Gesamthandelsumsatz auf ca. 523 Mrd.
Euro belaufen.

Der Onlinehandel wird voraussichtlich 53,4 Mrd.
Euro mit steigender Tendenz einnehmen.? Der
Kunde unterscheidet nicht mehr zwischen statio-
narem Offline und digitalem Onlinehandel,
sondern ist auf allen Kanalen unterwegs mit den
entsprechenden Investitionserfordernissen fiir
den mittelstandischen Handel. Wettbewerbs-
fahig ist, wer ein integriertes Einkaufserlebnis mit
Wohlfiihlambiente bieten kann.

Auch in Rheinland-Pfalz verzeichnet der Einzel-
handel im ersten Quartal 2018 ein Umsatz- und
Beschaftigtenplus.* , Der rheinland-pfélzische
Einzelhandel setzte im ersten Quartal 2018 mehr
als im Vorjahreszeitraum um. Nach vorldufigen
Berechnungen des Statistischen Landesamtes in
Bad Ems waren die Umsatze real, also um Preis-
veranderungen bereinigt, um 0,7 % hoher als im
ersten Quartal 2017. Nominal, also zu jeweiligen
Preisen, stiegen die Erlése um 2,2 %. Deutsch-
landweit legten die Einzelhandelsumsatze preis-
bereinigt um 1,7 % zu (nominal: plus 3,1%)."

Der Einzelhandel steckt in Rheinland-Pfalz wie
in allen Teilen Deutschlands im Umbruch. Die
demografische Entwicklung, die Digitalisierung
und der damit verbundene Strukturwandel im
Handel zeigen ihre unmittelbaren Auswirkungen
auf die Wettbewerbsfahigkeit kleinerer und
mittlerer Unternehmen im Handel sowie auf die
Zukunftsfahigkeit kleinerer und mittlerer Stadte
im landlichen Raum.

2 Vgl https://www.einzelhandel.de/images/presse/Graphiken/
DerEinzelhandel.pdf

3 Vgl. https://www.einzelhandel.de/presse/aktuellemeldungen/
11145-hde-prognose-handel-2018-mit-zwei-prozent-umsatzplus

4 Vgl. https://www.statistik.rlp.de/no_cache/de/einzelansicht/news/
detail/News/2454/ Die Daten stammen aus der monatlichen
Stichprobenerhebung bei ausgewéhlten Einzelhandelsunternehmen
in Rheinland-Pfalz. Durch das Handelsstatistikgesetz wird die Zahl
der zu befragenden Einheiten auf héchstens 8,5 % aller Unterneh-
men begrenzt.

Es gilt, die Handelsprozesse neu zu denken -
Standardisierung, Skalierung, Automatisierung
und prozessorientiertes Denken sind die erfor-
derlichen Stichpunkte, die mit den traditionellen
Starken des rheinland-pfélzischen Einzelhandels
wie Kunden- und Serviceorientierung, individuelle
Beratung und gepflegte Einkaufatmosphare zu
verbinden sind.

Aufgrund der Volatilitat im Handel bzgl. veran-
derten Vertriebsformaten, Einkaufsverhalten,
Konsumgewohnheiten, Produkten und Dienst-
leistungen analysiert die Landesregierung
Veranderungen, aktuelle Trends und Entwicklun-
gen im Handel mit ihren Auswirkungen auf

die Zukunftsfahigkeit des landlichen Raums kon-
tinuierlich und regelmafig. Gesprache mit
Immobilien- und Projektentwicklern, Lebens-
mittelhdndlern, Gebietsexpansionsleitern, Kom-
munen, Handelsverbanden, Verbundgruppen
und Mittelstandsverbanden zwecks unmittel-
barem Wissens- und Erfahrungsaustausch finden
statt.

Insbesondere bei den Zielabweichungsverfahren
gem. §6 Abs. 2 ROG i.V. mit §8 Abs. 3 LPIG

(s. Kapitel 1.2) berticksichtigt die Landesregierung
die aktuellen Entwicklungen im Handel, um den
Kommunen eine leistungsfahige und auf den
Birger abgestellte Bauleitplanung zu ermdglichen.
Das hat unmittelbare Auswirkungen auf die
Moglichkeit einer zeitgemaf3en und modernen
Nahversorgung vor Ort.

Die Auswirkungen der Digitalisierung und der damit
verbundene Strukturwandel im Handel werden
beriicksichtigt. Kunden kaufen offline und online
ein. Wettbewerbsfahige Handlerinnen und Hand-
ler stellen sich auf das veranderte Einkaufsver-
halten ein und sind bestrebt, die Handelsprozesse

zu digitalisieren und kundenzentriert auszurichten.

Hierbei sind sie auf leistungsfahige Strukturen

bei den Kommunen als Trager der Bauleitplanung
und der Landesregierung angewiesen, um zeit-
gema[3e, auf den Kunden ausgerichtete Handels-
und Vertriebsformate realisieren zu kdnnen.
Und das ist letztendlich ein wichtiger Standort-
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faktor, denn Menschen gehen dorthin, wo sie gut
leben und arbeiten kdnnen.

In RheinlandPfalz gibt es eine addquate Versorgung
mit Glitern des taglichen Bedarfs. Durch die Be-
stimmungen des Landesentwicklungsprogramms
werden die zentralen Orte in ihrer Versorgungs-
funktion in besonderer Weise gestarkt. Zudem
werden Ortsgemeinden und Ortsteile ,von der
Idee bis zur Umsetzung" eines Dorfladens durch
das Projekt ,MPunkt RLP* begleitet. Maxime ist
dabei immer die langfristige Tragfahigkeit, so dass
wirtschaftliche Risiken fiir die Betreiber —in der
Regel Genossenschaften, wirtschaftliche Vereine
oder private Unternehmer — kalkulierbar sind.

Die Auswirkungen der Digitalisierung auf die Nah-
versorgung werden vielfaltiger Natur sein, je nach
Marktdurchdringung unterschiedlicher Angebote.
Onlinebestellung und Lieferung — sofern dies sich
im Lebensmittelbereich durchsetzen sollte — kon-
nen zu einer Ausdiinnung des stationdren Netzes
fihren. Gleichzeitig kdnnten flachendeckende —
und dabei wirtschaftlich tragfahige — Lieferange-
bote die Versorgungssituation in einer alternden
Gesellschaft verbessern.

Maf3nahmen im Berichtzeitraum zur Sicherung
der Wirtschaftskraft

Die Landesregierung ist bestrebt, die Privatinitia-
tive zu aktivieren. Wirtschaftspolitisches Leit-
bild ist die partnerschaftliche, dialogorientierte
Kooperation der Landesregierung mit der Wirt-
schaft. Die Landesregierung setzt dabei den
rechtlichen Rahmen, innerhalb dessen die freie
Entfaltung der Personlichkeit und der unter-
nehmerischen Téatigkeit ermdglicht wird. Sie
beschrankt staatliche Eingriffe auf ein Mindest-
ma[3. Werte wie Subsidiaritat und zielgerichtete
Dezentralitdt stehen dabei im Mittelpunkt der
zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik der Lan-
desregierung.

Der Schwerpunkt einer zukunftsorientierten und
zeitgemaf3en Wirtschaftspolitik liegt in der Akti-

vierung der Eigeninitiative durch Erméglichung
eines Wissens- und Erfahrungsaustausch der
wirtschaftspolitischen Akteure.

Die Initiative der Landesregierung der ,Neuen
Wege flir innerstadtische Netzwerke" hat das
Ziel die Privatinitiative tiber den Aufbau inner-
stadtischer Netzwerke iber Handel, Politik,
Verwaltung, Gastronomie, Hotellerie, Immo-
bilien-, Gesundheits- und Kreativwirtschaft

zu aktivieren, um privates Kapital fir die Innen-
stadtentwicklung zu generieren und den Handel
durch Steigerung der Frequenz und der Attrak-
tivitat der Innenstadt zu fordern. Die Landes-
regierung leistet mit der Initiative der ,Neuen
Wege fiir innerstadtische Netzwerke" einen
konkreten Beitrag, um das oben beschriebene
Politikverstandnis in die Tat umzusetzen.

Im Rahmen der ,Neuen Wege fiir innerstadtische
Netzwerke" fanden u. a. folgende drei beispiel-
gebende Projekte statt:

Digitalinitiative Mayen - Offline und Online
zusammendenken

Die demografische Entwicklung, die Digitalisie-
rung und der Strukturwandel im Handel stellen
fur viele kleinere und mittlere Stadte in Rhein-
land-Pfalz eine Herausforderung dar. Zunehmen-
der Leerstand, der Wegzug der Jiingeren und oft-
mals Leistungsfahigeren in die grof3en Stadte von
Rheinland-Pfalz, Deutschland und Europa und
der Trend zur Urbanisierung bedrohen den vitalen
Zusammenhalt vor Ort. Auch der zunehmende
Onlinehandel stellt fiir viele Stadte eine Heraus-
forderung dar. Verstarkt zeigt sich der zuneh-
mende Wettbewerb auch in einem Riickgang der
Vielfalt der Sortimentsstruktur und dem Riickzug
des inhabergefiihrten Handels, der gerade fir den
Zusammenhalt in einer kleineren und mittleren
Stadt unerlasslich ist.

Fur zukunftsorientierte Stadte ist es daher umso
wichtiger, integriert und vernetzt sowie kunden-
orientiert zu denken. Der Kunde denkt nicht mehr



in Einkaufskanalen, sondern verkniipft Offline und
Online. Fir die Stadte in Rheinland-Pfalz ist es
daher umso wichtiger, neue Modelle der Vernetz-
ung in der Innenstadt zu entwickeln, um den
Kunden dort abzuholen, wo er steht. Durch das
Projekt soll diese Verkniipfung beispielhaft
umgesetzt werden. Das bestehende innerstadti-
sche Netzwerk von Handel, Politik, Verwaltung,
Gesundheitswirtschaft, Kreativwirtschaft und
Immobilieneigentiimer in Mayen ist dabei ent-
scheidend, um gemeinschaftlich Ideen fiir digitale
Elemente fir die Mayener Innenstadt zu ent-
wickeln.

Ziel ist es modellhaft anhand des Projekts , Digi-
talinitiative Mayen — Offline und Online zusam-
mendenken* Moglichkeiten aufzuzeigen, wie
digitale Elemente in eine mittelgrof3e Innenstadt
in Rheinland-Pfalz integriert werden kénnen.
Digitale Elemente kénnen sein:

m Verldngerte Ladentheken z.B. durch integrierte
Tablets einsetzen,

m Interaktive Schaufenster, die den Abschluss
eines Kaufvertrages bei geschlossenem Laden
ermoglichen,

m Interaktive Spiegel, die dem Kunden die oftmals
umstdndliche Anprobe ersparen. Das ist gerade
fir Modehandler mit alterem Kundensegment
bedeutsam.

m Mobiler Check-Out im Kassenbereich unter
Einsatz eines portablen Point-of-Sale oder mit
dem Smartphone/Tablet,

m Einsatz von NFC-Technologien an der Kasse ggf.
mit entsprechenden Kooperationen von lokalen
Kreditinstituten und Handlern, Gastronomen
etc. vor Ort,

m Verstarkte Investitionen in den Ladenbau, um
die Aufenthaltsqualitat in den Laden und in
der Innenstadt zu verbessern und zugleich das
lokale Handwerk zu férdern. Die o.g. digitalen
Elemente konnten in den Ladenbau integriert
werden.

m Weiterbildung des Fachpersonals im Hinblick
auf die Nutzung der digitalen Elemente im
Verkaufs- und Beratungsprozess,

m Lieferservice anbieten unter Einsatz des inner-
stadtischen Netzwerks und Kooperation mit
ortlichen Lieferunternehmen, Autohéandlern,
Taxis,

m Aufbau eines digitalen Marktplatzes, der die
Serviceleistungen der Innenstadt auch online
abbildet und dem Kunden Serviceleistungen
wie Onlinebuchung eines Parkplatzes einschl.
Bezahlung zur Verfligung stellt. Auch Geschaf-
te, Restaurants, Museen, Kulturangebote etc.
mit Serviceangebot, Offnungszeiten, Erreich-
barkeit etc. waren einsehbar.

Das Projekt endete am 30. September 2019. Erste
Ergebnisse der Projektumsetzung lassen erkennen,
dass ein digitales, auf die Bediirfnisse des Kunden
ausgerichtetes Bewusstsein bei allen innerstadti-
schen Akteuren geschaffen werden konnte.

Kulturstadt Unkel am Rhein - Entwicklung
eines kulturbasierten Netzwerkes unter
aktiver Biirgerbeteiligung

Das Projekt hatte einen klaren Fokus auf der
Aktivierung der Privatinitiative unter biirgerschaft-
licher Beteiligung. Ziel war es, die kulturwirt-
schaftlichen Potenziale Unkels zugunsten einer
positiven Innenstadtentwicklung zu erschlief3en.
Gemaf} den Zielsetzungen der Neuen Wege fiir
innerstadtische Netzwerke wurde ein integriert-
vernetzter Ansatz verfolgt.

Das Projekt strebte die kulturwirtschaftliche
Inwertsetzung und die Verbesserung innenstadt-
relevanter Immobilien an.

Gemeinsam mit Unkeler Biirgern, der Zukunfts-
werkstatt Unkel, des Tourismus- und Gewerbe-
vereins sowie der Pilotgruppe Unkel erarbeitete
der Verein fur Kultur und Arbeit e. V. in Zusam-
menarbeit mit dem Projektentwickler und Immo-
bilienspezialisten, Prof. Ing. Dietmar Wiegand, ein
zukunftsfahiges umsetzungsorientiertes Projekt.
Das Wirtschaftsministerium unterstiitzte gemein-
sam mit der Stadt Unkel diesen Prozess.
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Die Inwertsetzung einer kleineren Stadt durch die
Kreativwirtschaft erwies sich als ein tragfahiger,
nachhaltiger Ansatz, so dass insgesamt die Attrak-
tivierung der Unkeler Innenstadt, die Verbesserung
der Aufenthaltsqualitdt und dadurch mittelbare
Forderung des Handels im Rahmen des Projekts
erreicht werden konnte. Auch ist es gelungen, ein
stabiles Netzwerk der innerstadtischen Akteure
sowie Strukturen zum dauerhaften Wissens- und
Erfahrungsaustausch aufzubauen, die liber das
Projektende hinausreichen und ein nachhaltiges En-
gagement der Birgerinnen und Biirger zur Attrak-
tivierung ihrer Innenstadt ermdglichen.

Gemeinsam fiir Idar-Oberstein —
Umsetzungsorientiertes Standortmarketing

Die demografische Entwicklung, die Digitalisierung
und der Strukturwandel im Handel fiihren zu
zurlickgehenden Frequenzen in den Innenstadten,
zum Rickgang der Sortimentsvielfalt, zunehmen-
den Leerstand und zum Verlust von Aufenthalts-
qualitat. Das trifft insbesondere kleine und mitt-
lere Stadte in Rheinland-Pfalz wie Idar-Oberstein.

Durch die gemeinschaftliche Erarbeitung der
eigenen ldentitat einer Stadt, die in Ubereinstim-
mung mit dem Image, also der Auf3enwirkung
auf Dritte zu bringen ist, kann die fiir eine erfolg-
reiche Standortpositionierung einer Stadt erfor-
derliche Authentizitat erreicht werden. Ziel war
es, die Identitat sowie die Starken und Schwachen
des Standortes Idar-Oberstein gemeinsam mit
den Biirgerinnen und Biirger zu erarbeiten und
damit die Innenstadt der Stadt zu attraktivieren.
Es sollte privatunternehmerische Initiativen an-
regen und Mut zum Strukturwandel machen.

In Workshops, Birgerbefragungen und Veranstal-
tungen wurde ermittelt, was das Besondere ist,
das Idar-Oberstein und seine Region ausmacht.
Das Ergebnis ist in eine entsprechende Marken-
kommunikation eingeflossen.

Seitens der Bau- und Wirtschaftsverwaltung
wurde im Rahmen der Projektumsetzung eine

Strategiegruppe innerhalb der Verwaltung gebil-
det, durch die eine enge Vernetzung von Wirt-
schaftsforderung, Stadtmarketing, Stadtplanung
und Kdmmerei erreicht und ein realistischer

und zielorientierter Masterplan fiir die Stadt Idar-
Oberstein aufgestellt wurde. Ziel des Master-
planes ist es, dass Idar-Oberstein regional und
iiberregional als , Der Edelstein der National-
parkregion" wahrgenommen wird.

Digitale 6ffentliche Verwaltung als Partner der
Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen

Digitale Anwendungen konnen dabei helfen, das
Leben in der Gemeinde einfacher und unkom-
plizierter zu organisieren. Die Landesregierung
macht die Kommunen fit fiir eine birgerfreund-
liche digitale Verwaltung. Das Rheinland-Pfalz-
Portal bietet dabei fir Land und Kommunen digi-
talen Service aus einer Hand.

Mit Hilfe des Once-Only Prinzips soll sicherge-
stellt werden, dass Birger und Unternehmen
bestimmte Standardinformationen und Nachwei-
se nur noch einmal an eine Behorde tibermitteln
missen. Europaweit sollen kiinftig Behérden und
weitere zertifizierte 6ffentliche Organisationen
dann auf diese bereitgestellten Datensatze unter
Beachtung geltender Datenschutzbestimmungen
zugreifen kénnen. Durch die Wiederverwendung
von Daten kdnnen der birokratische Aufwand bei
Verwaltungsverfahren fur Birger und Unterneh-
men erheblich gemindert, sowie Zeit und Kosten
gespart werden.

TOOP (,The Once-Only-Principle“-Project) ist
ein EU-finanziertes Projekt aus dem Forschungs-
programm HORIZONT 2020 und startete im
Januar 2017. Insgesamt sind an dem Projekt mehr
als 50 Organisationen aus 19 EU-Mitgliedstaaten
beteiligt. Als Partner im nationalen Konsortium
,StraVV.DE" — Europaische Strategische Verwal-
tungsvernetzung Deutschland - setzen unter
Federfiihrung des Bundesministeriums des Inne-
ren, flir Bau und Heimat die Universitdt Kob-
lenz-Landau zusammen mit der Metropolregion



Rhein-Neckar GmbH jeweils einen Piloten zum
grenziiberschreitenden Austausch und zur Aktua-
lisierung von Unternehmensdaten um.

Metropolregion Rhein-Neckar als digitale
Modellregion fiir intelligent vernetzte Infra-
strukturen

Seit Beginn 2017 ist die Metropolregion Rhein-
Neckar ,Digitale Modellregion des Bundes". Der
Fokus liegt dabei auf den 6ffentlichen Infrastruk-
turen Bildung, Energie, Gesundheit, Verkehr und
Verwaltung. Fir die Kernbereiche der Standort-
entwicklung und der &ffentlichen Daseinsvorsorge
eroffnet die Digitalisierung in besonderer Weise
neue Gestaltungsmoglichkeiten sowie vielfaltige
Potenziale fiir die Bewaltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen.

Daher bauten die Metropolregion Rhein-Neckar
GmbH und der Verband Region Rhein-Neckar
eine Koordinierungsstelle ,Intelligente Vernetzung*
auf, die die in der Region vorhandenen Kompe-
tenzen und Akteure biindeln soll. Ziel ist es, im
Schulterschluss innovative, sektorentibergreifende
Digitalisierungsprojekte zu entwickeln und diese
Uber Landergrenzen hinweg zu erproben.

Das Bundeswirtschaftsministerium unterstiitzte
das Vorhaben bis 2018 mit insgesamt 300.000
Euro aus seinem Programm ,Modellregionen der
Intelligenten Vernetzung".

Das Vorhaben zur digitalen Transformation der
offentlichen Infrastrukturen erganzt die vielfalti-
gen Aktivitaten, die Unternehmen, Kammern,
Kreise und Kommunen in der Region bereits zur
Digitalisierung der Wirtschaft vorantreiben,
beispielsweise im Netzwerk ,,Smart Production
Rhein-Neckar". Dartiber bringt sich die Koordinie-
rungsstelle in wichtige Querschnittsthemen ein,
etwa wenn es darum geht, den Fortschritt beim
Breitbandausbau zu dokumentieren oder Hand-
lungsbedarfe beim Thema digitale Kompetenzen
aufzuzeigen.

Die Entwicklung weiterer Projekte aus dem The-
menfeld heraus und die Unterstiitzung von Part-
nern bei der Entwicklung solcher Projekte, liegt
fur die Koordinierungsstelle ebenfalls im Kern der
Tatigkeiten.

Zudem strebt die Metropolregion Rhein-Neckar
im Sinne der Vertiefung der europdischen Inte-
gration — auch in Bezug auf Digitalisierung — die
Intensivierung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit mit Frankreich als unmittelbaren
stidlichem Nachbar der MRN an. Strategisches
Ziel ist hierbei neben dem bereits bestehenden
physischen, die Schaffung eines auch digitalen
grenziiberschreitenden Alltagsraums. Ein digitaler
(Verwaltungs-) Korridor entlang des Oberrheins
soll zusammen mit franzdsischen und deutschen
Partner der Oberrheinregion zundchst initi-

iert und spater verstetigt werden (Arbeitstitel:
,Digitale Grenzregion Oberrhein“ / ,territoire
numeérique transfrontalier du Rhin supérieur").

Modellvorhaben , Kooperatives E-Government
in foderalen Strukturen*

Zur Etablierung neuer Formen der verwaltungs-
ubergreifenden Zusammenarbeit in der 6ffentli-
chen Verwaltung sowie zur besseren Nutzung von
Erfahrungen und Kompetenzen aus der Wirt-
schaft und Wissenschaft formulierte der IT-Gipfel
2009 in seiner Stuttgarter Erklarung den Vor-
schlag zur Einrichtung von Modellregionen fiir
Burokratieabbau und kooperatives E-Govern-
ment. Die Bundeslander Baden-Wiirttemberg,
Hessen und Rheinland-Pfalz griffen diesen Vor-
schlag auf und initiierten auf CIO-Ebene 2010
zusammen mit dem Verband Region Rhein-Neckar
und dem Bundesministerium des Innern das
Modellvorhaben ,Kooperatives E-Government in
foderalen Strukturen®.

Die auf funf Jahre angelegte Modellregion entfal-
tete bereits nach wenigen Monaten in der Fach-
offentlichkeit grof3e Aufmerksamkeit und gehort
heute zu den Schrittmachern des E-Government
in Deutschland. Von Anfang an waren die Ver-
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einfachung und Vereinheitlichung von Verwal-
tungsablaufen sowie die lander- und ebenen-
ubergreifende Verwaltungszusammenarbeit ein
Schwerpunkt der gemeinschaftlichen Regional-
entwicklung.

Zweite Phase des Modellvorhabens 2015 bis 2020:
Aufgrund des Erfolges des seit 2010 bestehenden
und deutschlandweit einzigartigen Modellvor-
habens wurde 2015 von den Bundesldndern Rhein-
land-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Hessen die
Verlangerung des Modellvorhabens ,Kooperatives
E-Government in foderalen Strukturen® bis zum
Jahr 2020 beschlossen. Unterzeichnet wurde die
Verlangerung offiziell auf der Cebit 2016.

Durch die im Jahr 2016 neu errichtete Stabstelle
,Digitale Modellregion" wurde eine Strategie

zur Entwicklung der Metropolregion Rhein-Neckar
zu einer gemeinsamen digitalen Modellregion
erarbeitet.

Im Rahmen des Férderprogramms des Bundes-
wirtschaftsministeriums ,Modellregionen

der intelligenten Vernetzung" wurde die Metro-
polregion Rhein-Neckar im Dezember 2016
als Modellregion ausgezeichnet und ist damit
deutschlandweit derzeit einziger Innovations-
und Erprobungsraum fir intelligente Vernet-
zung. Thematisch im Fokus stehen die Bereiche
Energie, Verkehr, Gesundheit, Bildung und
Verwaltung.

Um inhaltliche und fachliche Schnittmengen
sowie strategische Synergien bestmoglich zur
Geltung zu bringen und zum Wohl der Region
sowie fiir die Weiterentwicklung der Digitalisie-
rung in Deutschland nutzen zu kénnen, werden
die Bereiche Digitale Modellregion und Ver-
waltungsvereinfachung / eGovernment zum Juli
2017 (auf Basis eines Gesellschafterbeschlusses)
zusammengefiihrt.

Ein wichtiges Ziel des Modellvorhabens ist es,
neue Formen der verwaltungs-, und lander-
Ubergreifenden Zusammenarbeit noch zielge-
richteter zu erproben und zu nutzen.

Dies bedeutet:

m den birokratischen Aufwand fiir Burger und
Unternehmen in der Region zu senken bzw. die
Servicequalitat 6ffentlicher Dienstleistungen
flachendeckend zu verbessern,

m knappe Ressourcen (z.B. Kompetenzen, Finan-
zen) im Bereich der 6ffentlichen Verwaltungen
und der kommunalen/regionalen Familie noch
besser zu nutzen,

m gemeinsam in und mit der Region einen mog-
lichst konkreten Beitrag fiir die Umsetzung
anspruchsvoller landespolitischer Ziele (der
drei benannten Bundesléander) zu leisten,

m als Innovations- und Erprobungsraum im natio-
nalen Maf3stab (i.S. des Beschlusses 2017/27
des IT-Planungsrates) die Staats- und Verwal-
tungsmodernisierung in Deutschland und Europa
mit voranzubringen (z.B. Portalverbund, Ser-
vicekonten fiir Biirger und Unternehmen, etc.).

Tourismus

Rheinland-Pfalz verfiigt in zehn charaktervollen
touristischen Regionen (iber reizvolle Fluss- und
Waldlandschaften, Rebenmeere und eine hohe
Dichte an Kulturschétzen. Das Land bietet ein
qualitdtsvolles Netz an Rad- und Wanderwegen
sowie ein herausragendes Angebot in Weinkultur
und Kulinarik. Herzliche Gastfreundschaft und
Lebensfreude liberzeugen Gaste aus nah und fern.
Seit Jahren steigen die Gaste- und Ubernachtungs-
zahlen in Rheinland-Pfalz auf hohem Niveau.

Wirtschafts- und Standortfaktor Tourismus

Mit rund 200 Mio. Aufenthaltstagen, einem Brut-
toumsatz von liber 7 Mrd. Euro und 150.000
Arbeitsplatzen hat der Tourismus fiir Rheinland-
Pfalz hohe wirtschaftliche Bedeutung. Tourismus
ist auch Standortfaktor. Insbesondere in land-
lichen Rdumen kann er als Treiber fiir den Ausbau
von Infrastruktur wirken und erzielt nachweis-
bare Attraktivitatseffekte fiir Gaste, Biirgerinnen
und Biirger, Unternehmen und Investoren.



Abb. 21.2 Wirtschafts- und Standortfaktor Tourismus
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Touristische Investitionen sind gleichzeitig Ange-
bote fiir die heimische Bevolkerung zur Freizeit-
gestaltung und Naherholung. Sie steigern den
Wohnwert und die Lebensqualitat in den Orten
und wirken attraktiv auf Unternehmen.

Entwicklung des Tourismus von 2013 bis 2017

Zahl der Géstelibernachtungen in Rheinland-Pfalz
ist stetig gestiegen
(Karte 2.1.1)

Die Zahl der Gastelibernachtungen in Rhein-
land-Pfalz ist in den Jahren 2013 bis 2017 stetig
gestiegen.

Rheinland-Pfalz beherbergte im Jahr 2017
22.741.392 Gaste (ohne Beriicksichtigung von
Campinggasten). Dies bedeutet einen Anstieg
von Uiber 700.000 Ubernachtungen im Vergleich
mit den Ubernachtungszahlen im Jahr 2013.
Auch ist die Zahl der Ubernachtungen auf den
rheinland-pfalzischen Campingplatzen gestie-
gen. Im Jahr 2017 (ibernachteten 2.551.195 Cam-
pinggdste in Rheinland-Pfalz. Das ergibt eine
Steigerung von tiber 300.000 Ubernachtungen
im Vergleich zum Jahr 2013 mit 2.208.552
Ubernachtungen.

Die landlich gepragten Landkreise Bernkastel-
Wittlich (23.650 Gasteiibernachtungen pro 1.000
Einwohner), Vulkaneifel (24.365 Gastelibernach-
tungen pro 1.000 Einwohner) und Cochem-Zell
(36.166 Gastelibernachtungen pro 1.000 Ein-
wohner) wiesen die meisten Gastetibernachtungen
im Zeitraum zwischen 2013 bis 2017 aus.

Dabei liegen der Landkreis Cochem-Zell mit
26,1 Ubernachtungen im Tourismus je Einwohner,
die Vulkaneifel (21,3) und der Landkreis Bernkas-
tel-Wittlich (14,5) sowohl im Landes- (4,6) als
auch im Bundesvergleich (5,2) deutlich Giber dem
Durchschnitt.

Doch nicht nur landliche Raume ziehen Uber-
nachtungsgéste an, sondern auch zahlreiche

historisch gepragte kreisfreie Stadte. Dazu zahlen
Trier mit 6.996 Gastelibernachtungen je 1.000
Einwohner, Koblenz (5.866) und Speyer (5.246).
Fir Touristen aus Deutschland hat das Bundes-
land Rheinland-Pfalz an Attraktivitat zugenom-
men. Dies belegen die Gasteankiinfte der Urlauber
aus dem Inland, die von 6.495.093 im Jahr 2013
auf 7.147.660 kontinuierlich Gber die Jahre ange-
stiegen sind.

Die Zahl der Gasteankiinfte auslandischer Touris-
ten ist hingegen im Zeitraum zwischen 2013 bis
2017 leicht zuriickgegangen. 2013 wurden noch
1.784.173 Gasteankinfte auslandischer Touristen
gezahlt, 2017 waren es hingegen nur noch
1.776.630.

Dies spiegelt sich auch bei der Anzahl der Gaste-
uibernachtungen wieder. Hier verkleinerte sich die
Menge der auslandischen Gastelibernachtungen
von 4.856.544 auf 4.779.152 Gaste im Zeitraum
zwischen 2013 bis 2017. Die Anzahl der Ubernach-
tungen deutscher Gaste nahm hingegen in dem-
selben Betrachtungszeitraum weiter zu mit einem
Anstieg von 17.159.389 auf 17.962.240 innerhalb
von vier Jahren.

Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz 2025°

Am 31. Oktober 2018 wurde mit der Verdffent-
lichung der neuen Tourismusstrategie Rheinland-
Pfalz 2025 die vollstandige Neuausrichtung in
der Tourismuspolitik in Rheinland-Pfalz eingeleitet.

Die Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz 2025
wurde unter Federfihrung des Ministeriums
fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Wein-
bau Rheinland-Pfalz gemeinsam mit den Part-
nern im Tourismus in Rheinland-Pfalz — der IHK-
Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz, dem
DEHOGA Rheinland-Pfalz e.V,, der Rheinland-
Pfalz Tourismus GmbH und dem Tourismus-

5 Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz 2025 zum Download unter:
https://mwvlw.rlp.de/fileadmin/mwkel/Abteilung_3/Tourismus/
TS_2025/Broschuere_Tourismusstrategie_2025.pdf
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und Heilbdderverband Rheinland-Pfalz e.V. -

in einem 2-jahrigen Dialogprozess erarbeitet.
Der beteiligungsorientierte Entwicklungspro-
zess wurde begleitet durch die Enquete-Kommis-
sion ,Wirtschafts- und Standortfaktor Tourismus
in Rheinland-Pfalz" des Landtags.

Zentrales Ziel der neuen Tourismusstrategie ist
die Steigerung der Wertschépfung aus dem
Tourismus. Eine wichtige Rolle spielt hierbei die
zielgerichtete Vermarktung. Neben einer Profi-
lierung des touristischen Angebots sieht die neue
Tourismusstrategie eine Markenbildung vor und
will die Rheinland-Pfalzerinnen und Rheinland-
Pfalzer zu , Botschaftern” fiir das Land machen.

Die Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz 2025
strebt an, die Aufgabenerfiillung und Organisa-
tionsstrukturen zu optimieren, um bislang un-
genutzte Potenziale zu nutzen. Wertschopfende
Kooperationen zwischen Stadten und ihrem
Umland sowie des Tourismus mit verbundenen
Branchen und Bereichen wie beispielsweise Wein
und Kultur, Einzelhandel, Land- und Forstwirt-
schaft, Architektur und Baukultur, Natur- und Land-
schaftsschutz sowie Landes-, Regional- und
Kommunalentwicklung sollen intensiviert werden.

Der Tourismus verpflichtet sich zur nachhaltigen
Entwicklung. Touristisches Handeln ist ausge-
wogen und steht im Einklang mit wirtschaftlichen,
6kologischen und sozialen Aspekten.

Integraler Bestandteil der Tourismusstrategie
Rheinland-Pfalz 2025 ist ein professionelles Um-
setzungsmanagement. Die Gesamtsteuerung hat
das Wirtschaftsministerium Mitte 2018 uber-
nommen und wird dabei von der Rheinland-Pfalz
Tourismus GmbH bei operativen Aufgaben
unterstatzt.

Ebenso wie die Erstellung der Tourismusstrategie,
so erfolgt auch ihre Umsetzung gemeinsam durch
die Partner im Tourismus in Rheinland-Pfalz.
Dazu arbeiten die Partner in einer Arbeitsgruppe
mit den zehn touristischen Regionen und den
kommunalen Spitzenverbanden sowie in einer

Steuerungsgruppe auf Leitungsebene auf der
Basis eines Jahresarbeitsprogramms zusammen.
Erganzend erfolgt der Ressortaustausch in

der Interministeriellen Arbeitsgruppe Tourismus.

Im Zentrum der seit November 2018 laufenden
Umsetzung der Tourismusstrategie Rheinland-
Pfalz 2025 steht die Realisierung von acht Strate-
gieprojekten.

Tourismus und Digitalisierung

Die Digitalisierung hat im Tourismus bereits grund-
satzliche Veranderungen der Marktbedingungen,
aber auch des Informations- und Wahrnehmungs-
verhaltens von Géasten ausgeldst. Wesentliche
Schlagworte des digitalen Tourismus sind u.a.:

m Digitale Informationsbereitstellung und
Besucherlenkung,

m Online-Buchung und Online-Abrechnung
von touristischen Leistungen und sonstigen
Dienstleistungen z. B. Mobilitat, Tickets,

m Digitale Bewertungsportale,

m Internetverfligbarkeit im 6ffentlichen Raum
und an touristisch relevanten Orten,

m Big data, also Gastedatenerfassung
und -auswertung als Grundlage fiir digitales
Tourismusmarketing.

Die Tourismuswirtschaft in Rheinland-Pfalz
bietet ihren Gasten schon heute einen modernen
Tourismus 4.0. Beispielsweise werden mit der
App ,Gastlandschaften Rheinland-Pfalz" die viel-
faltigen touristischen Angebote mobil abrufbar
und buchbar gemacht. Grof3e Bedeutung erfahren
digitale touristische Produkte z.B. in den Berei-
chen Virtual und Augmented Reality, die hohes
Faszinationspotenzial bieten, bestehende An-
gebote qualitativ erweitern oder neue digitale
Erlebnisse schaffen.

Nach Meinung von Experten wird die Digitalisie-
rung die Tourismusbranche in den nédchsten Jahr-
zehnten grundlegend revolutionieren. Die Akteure
des Tourismus missen sich sowohl auf neue



Kundenbeddirfnisse, aber auch auf neue Geschafts-
ablaufe einstellen, um nachhaltig attraktiv und
konkurrenzfahig zu bleiben. Eine entsprechend
leistungsfahige technische Infrastruktur und

die Befahigung der Akteure im Umgang mit neuen
Medien und Formen der Kommunikation werden
hierfuir Grundvoraussetzung sein.

Im Rahmen des Profilierungswettbewerbs , Kultur
| Regionalitat | Tourismus" des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
Rheinland-Pfalz wurden im Februar 2019 drei
zusatzliche Sonderpreise in der Kategorie Digita-
lisierung vergeben.

Der Profilierungswettbewerb wurde im Jahr 2018
ausgelobt mit dem Ziel, die touristische Profilie-
rung und Identitatsentwicklung mit den Kernthe-
men Kultur und Regionalitat zu verbessern. Im
Fokus standen Kooperationen von Kommunen und
Tourismus mit Partnern aus Kultur, Land- und
Forstwirtschaft, Weinwirtschaft oder dem Bereich
lokaler /regionaler Produkte sowie dem Hand-
werk, dem Handel, der Kreativwirtschaft, der Bau-
kultur und Architektur oder aus dem Bereich
Natur und Landschaft. Ziel war es, authentische
touristische Erlebnisangebote konzeptionell zu
entwickeln und mindestens ein neues, touristisches
Produkt umzusetzen. 13 Stadte und Gemeinden
haben im Februar 2019 die Méglichkeit erhalten
mit jeweils bis zu 150.000 Euro Férderung ein
Projekt umzusetzen, das die Erfolgsfaktoren des
Tourismus in Rheinland-Pfalz umsetzt.

Landwirtschaft und Weinbau

Landwirtschaft und Weinbau sind eine bedeu-
tende Saule der rheinland-pfalzischen Wirtschaft
und zentraler Zukunftssektor. Sie stellen die
Versorgung mit qualitativ hochwertigen Lebens-
mitteln sicher und préagen die vielfaltige Kultur-
landschaft, die Umwelt und die landlichen Rdume
in Rheinland-Pfalz. Sie sichern Arbeitspldtze im
landlichen Raum und sorgen fiir regionale Wert-
schopfung. Durch ihre Wirtschaftsweisen erbrin-
gen sie erhebliche gesellschaftliche Leistungen,

die anerkannt und angemessen und 6ffentlich
honoriert werden sollte.

Landwirtschaft und Weinbau Gibernehmen
Verantwortung fiir die Biodiversitdt, das Klima,
die Erhaltung unserer natirlichen Ressourcen

wie Boden, Luft und Wasser und das Tierwohl.
Sie tragen wesentlich zu Lésungen bei den aktu-
ellen Herausforderungen im landlichen Raum bei.

Die Landwirtschaft und der Weinbau haben
aber auch selbst grof3e Herausforderungen zu
bewaltigen, beispielsweise unzureichende
Erzeugerpreise durch zunehmend volatile Agrar-
markte (z.B. Milchkrise), die Konzentration

des Lebensmittelhandels, veréanderte Verbrau-
chernachfragen und Extremwetterereignisse.

Ziel der Landesregierung ist eine umweltvertrag-
liche, zukunfts- und wettbewerbsfahige Landwirt-
schaft zu erhalten und zu stérken, damit unsere
Betriebe weiterhin ihre Chancen auf den Markten
ausschopfen und ihre Beitrage fir die Gesellschaft
und den landlichen Raum erbringen kénnen.

Vielfaltige Struktur und Anpassungsdruck
im Agrarbereich

Der Agrarsektor in Rheinland Pfalz ist vielfaltig
strukturiert durch Tierhaltung, Ackerbau, Wein-
bau, Gartenbau, Tabakanbau, Imkerei, Obst- und
Gemdiisebau und dem Anbau .von weiteren Son-
derkulturen. Sechs der 13 deutschen Weinbauge-
biete liegen in Rheinland-Pfalz. Landwirtschaft
und Weinbau sind wertvolle Identitatsstifter im
landlichen Raum und ein wichtiger Bestandteil
von Wertschépfungsketten.

Einkommen in der Agrarwirtschaft stagnieren,
bzw. gehen zuriick

Die durchschnittlichen Einkommen in der Agrar-
wirtschaft stagnieren auf dem Niveau von

2006 und 2007. Sie sind iiblicherweise schwan-
kend, aber seit einigen Jahren unbefriedigend.

Da sowohl bei pflanzlichen als auch bei tierischen
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Produkten die Preisentwicklung negativ verlief,
mussten beispielsweise die Haupterwerbsbetriebe
im Wirtschaftsjahr 2014/15 bei den Einkommen
gegeniiber dem Vorjahr (W) 2013/14) einen Riick-
gang von fast 25 % auf rd. 27.400 Euro je Arbeits-
kraft hinnehmen. Im W) 2014/15 mussten insbe-
sondere die spezialisierten Milchviehbetriebe mit
einem Minus von mehr als 40 % beim Unterneh-
mensgewinn einen erheblichen Einkommensriick-
gang verkraften. U.a. aufgrund der unglinstigen
Agrarstruktur in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu
anderen Bundesldndern ist der Anpassungsdruck
in der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft grof3.

Riickldufige Anzahl der Milchviehbetriebe
(Tab. 2.1.1)

Tab.211 Entwicklung Milchviehhaltung
in den Jahren 2008 bis 2017

2008 2015 2016 2017

Anzahl
Milchkiihe 119 118 114 112
(gerundet, in Tsd.)

Anzahl
Betriebe mit 2721 2071 1941 1835
Milchviehhaltung

Quelle: Statistische Berichte 2018,
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Aufgrund der Milchkrise 2015/2016 hat sich der
Strukturwandel besonders im Milchviehsektor
beschleunigt. Die Anzahl der Milchviehbetriebe
nahm seit 2015 deutlich ab, die Anzahl der
Milchkiihe schrumpfte im gleichen Zeitraum,
jedoch nicht so stark wie die Anzahl der Betriebe.
Zum einen lag das daran, dass eher kleinere
Milchviehbetriebe aufgegeben haben. Zum ande-
ren wurden die Milchviehbestande haufig von
anderen Betrieben mit Wachstumsdruck tber-
nommen. Somit stieg die Anzahl der Milchkiihe
pro Halter tber die Jahre kontinuierlich an.

Sowohl aufgrund des starken Wettbewerbsdrucks
wie auch als Folge des Mindestlohngesetzes
wurden moglichst effiziente Produktionsverfahren
eingesetzt, arbeitsintensive Kulturen (z.B. Taba-
kanbau) bei der Anbauplanung reduziert, um den
Einsatz von Saisonarbeitskrdften zu verringern.
Dennoch ist der Anteil der Erwerbstatigen in der
Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz immer noch
deutlich hoher als im Bundesdurchschnitt (2016
in Rheinland-Pfalz 2,1%, in Deutschland 1,4 %).

Auch wenn die Lohnkosten in der Land- und Forst-
wirtschaft im Vergleich zu anderen Wirtschafts-
bereichen deutlich niedriger sind, so libersteigt
das Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmerstunde in
der Land- und Forstwirtschaft in Rheinland-Pfalz
den Durchschnittswert fiir Deutschland um rd.
14 % (2017: Rheinland-Pfalz 20,12 Euro/Std.,
Deutschland 17,66 Euro/Std.).

Trotz aller flankierenden Maf3nahmen wird sich
auch kinftig in Rheinland-Pfalz ein 6konomisch
getriebener Agrarstrukturwandel in der Land-
wirtschaft fortsetzen und kann auch mit politi-
schen Maf3nahmen nicht vollstandig aufgehalten
werden.

Um eine integrierte, nachhaltige Landentwicklung
zu betreiben und gleichzeitig die Wettbewerbs-
fahigkeit der Landwirtschaft zu verbessern, sind
weiterhin Landnutzungskonflikte zu l&sen, Flachen
nach Lage, Form und Gré(3e zu ordnen, die not-
wendige Erschlieung zu gewahrleisten sowie fiir
die unterschiedlichsten Anspriiche Fléachen bereit-
zustellen. Die landliche Bodenordnung dient in
Rheinland-Pfalz als ganzheitliches Instrument zur
Erfillung dieser Aufgaben.

Ziel ist es, den Strukturwandel und Flachenver-
brauch moglichst vertraglich zu gestalten. Beste-
hende Chancen unserer Betriebe beispielsweise
in der Digitalisierung sind zu nutzen. Dazu ist so-
wohl eine Modernisierung der Betriebe wie auch
eine Entlastung durch Biirokratieabbau erforder-
lich. Dies wird z. B. durch die einzelbetriebliche
Forderung und Initiativen der Landesregierung zum
Abbau von burokratischen Hiirden unterstiitzt.



Entwicklung im Weinbau
Gute Gewinnentwicklung der Weinbaubetriebe

Rheinland-Pfalz ist mit rund 64.200 ha das
grof3te weinbautreibende Bundesland. Auf dieser
Flache werden auch zwei Drittel der deutschen
Weinmenge produziert. Die vergangenen Ernte-
mengen sind allerdings liberproportional niedrig
ausgefallen. Dies ist verstarkt auf ungiinstige
Witterungsbedingungen wahrend der Vegeta-
tionsphase und invasive Schadlinge zuriickzu-
fahren.

Umso erfreulicher ist, dass im Durchschnitt der
Betriebe eine gute Gewinnentwicklung besteht.
50 % aller Weinbaubetriebe erwirtschafteten
2016/2017 einen Gewinn von tuber 60.000 Euro,
davon die Halfte iber 100.000 Euro.

Hierbei ergeben sich im Wesentlichen keine
Unterschiede zwischen den einzelnen rheinland-
pfalzischen Anbaugebieten. Die Flaschenwein-
vermarkter erzielen den gro3ten Gewinn. Trotz
Verlusten im Weinexport profitieren alle Betriebs-
gruppen von der guten preislichen Situation in
der Weinvermarktung.

Die Anzahl der Betriebe geht kontinuierlich zuriick.
Die Rebflache nimmt aufgrund des neuen Geneh-
migungssystems mit der Moglichkeit, bis zu 0,3 %
der deutschen Rebflache als Neugenehmigungen
zu beantragen, leicht zu. Die durchschnittliche
Betriebsgro(3e steigt seit Jahren.

Die Investitionsbereitschaft in der Weinwirtschaft
ist weiterhin hoch. Neben der Erneuerung der
Rebanlagen muss zunehmend in die Verarbeitung
und Vermarktung investiert werden, um dem
Strukturwandel gerecht zu werden.

Mit dem Nationalen Stiitzungsprogramm fiir
den Weinsektor und dem Entwicklungsprogramm
LsUmweltmaf3nahmen, Landliche Entwicklung,
Landwirtschaft, Ernahrung (EULLE)" werden Maf3-
nahmen in den Betrieben und den Strukturen

im Land fir die Weinwirtschaft unterstiitzt.

Digitale Transformation in Landwirtschaft
und Weinbau

Neue Mess- und Sensortechniken sowie die
internet- und satellitenbasierte Datenibertra-
gung gewinnen eine immer grof3ere Bedeutung
in weiten Bereichen der Landwirtschaft. Die
Vernetzung verschiedener Prozessschritte inte-
grierter Produktionssysteme hat sich unter
dem Stichwort Smart Farming bereits etabliert.
In der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft
wird heute ein breites Spektrum digitaler Anwen-
dungen im Bereich Smart Farming eingesetzt.
Bei Landwirten sind dies z. B. GPS-Lenksysteme
sowie GPS- und sensorgesteuerte Applikations-
techniken in den Bereichen Diingung und Pflan-
zenschutz zur teilflachenspezifischen Bewirt-
schaftung. Ab 2017 wurde das Angebot mit der
Freistellung von Landwirten von den Gebiihren
fir den Empfang der SAPOS-Korrektursignale
erweitert.

Im Steillagenweinbau gewinnt der Einsatz von
Drohnen (Unmaned Airiel Vehicles — UAV) fir
Pflanzenschutzmaf3nahmen derzeit an Relevanz.
In Kooperation mit dem fiir die Geratezulassung
zustandigen Julius-Kithn-Institut (JKI) werden
von 2017 bis 2020 die erforderlichen Versuche
zur Anlagerung und zur biologischen Wirksamkeit
von Fungiziden und zur Abdrift durchgefiihrt.

Mit einer intelligenten Vernetzung von Wissen-
schaft, digitaler Wirtschaft und Landwirtschaft
soll der Prozess der digitalen Transformation

in Landwirtschaft und Weinbau unterstiitzt
werden.

Eine zentrale Rolle spielen die Verfiigbarkeit und
Nutzung von Daten, die fiir Anwendungen im
landwirtschaftlichen Bereich einen hohen Stellen-
wert haben. Hier miissen zum einen entspre-
chende technische Voraussetzungen in Form von
leistungsfahigen Infrastrukturen und standardi-
sierten, anwenderfreundlichen Softwarelsungen
geschaffen werden. Zum anderen muss ein um-
fassendes digitales Angebot an zielgruppenspe-
zifischer Beratung entwickelt werden.
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Dies geschieht mit Hilfe von leistungsfahigen
Dienstleistungszentren fiir den landlichen Raum
(DLR), die fur eine qualifizierte Ausbildung der
Betriebsleiter sorgen und bei der Lésung produk-
tionstechnischer und betriebswirtschaftlicher
Probleme der Betriebe unterstiitzen.

Mit dem AgrarPortal hat Rheinland-Pfalz im
Jahr 2015 als erstes Bundesland umfassende Geo-
basisinformationen fiir Landwirte und Winzer
kostenlos bereitgestellt. Das Angebot setzt auf
innovative Technologien zur kombinierten On-
und Offline-Nutzung. Inhalte sind z.B. Liegen-
schaftskarten, Luftbilder, topographische Karten
mit wichtigen Landschaftsstrukturen und Ver-
kehrswegen, Online-Formulare, landwirtschaft-
liche Apps, elektronische Beratungsassistenten
und GPS-gesteuerte Verfahren (z.B. bei Diingung,
Pflanzenschutz oder Ernte).

Entwicklung des ,Oko-Landbaus"

Dynamische Zunahme des Okologischen Landbaus
(Tab. 2.1.2)

Seit Jahren ist eine dynamische Zunahme des
Okologischen Landbaus in Rheinland-Pfalz zu ver-
zeichnen. So hat sich die 6kologisch bewirtschaf-
tete Flache in Rheinland-Pfalz von 37.733 ha im
Jahr 2010 auf 69.032 ha im Jahr 2017 ausgedehnt.
Dies entspricht einer Flachenzunahme von 83 %
in diesem Zeitraum. Der Anteil der dkologisch be-
wirtschafteten Flache an der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzflache in Rheinland-Pfalz betrug
im Jahr 2017 rd. 9,7 %. Im Jahr 2017 wirtschaf-
teten 1.503 landwirtschaftliche Betriebe nach
den Kriterien des Okologischen Landbaus. Dies
entsprach ca. 8,8 % der landwirtschaftlichen
Betriebe in Rheinland-Pfalz.

Der Flachenzuwachs im Okologischen Landbau
ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass sich
extensive Rinderhalter und reine Griinlandbe-
triebe wie auch verstarkt Acker- und Weinbau-
betriebe fir die Umstellung auf Okologischen
Landbau entscheiden.

Tab.2.1.2 Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe
und landwirtschaftlich genutzter

Flache insgesamt und 6kologisch in
den Jahren 2010 bis 2017

Anzahl Landwirtschaftlich

landwirtschaftliche genutzte

Betriebe Flachen in 1.000 ha

insgesamt' | 6kologisch? | insgesamt’ | 6kologisch?

2010 20.600 926 706,8 37,7
2011 | 20.000 973 703,0 40,4
2012 19.200 1.076 698,0 44,2
2013 19100 1149 707,0 47,2
2014 | 18.800 1.264 703,5 54,0
2015 18100 1.312 705,4 56,8
2016 17.600 1.445 707,22 63,6
2017 17100 1.503 708,2 69,0

1: gemaf Agrarstrukturenerhebung des Statistischen Landes-
amtes, Betriebe grofer 2 ha

2: Erhebung der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD),
alle A-Betriebe (Erzeuger) und alle gemeldeten Flachen gemé&fd
VO (EG) Nr. 834/2007

Die vorstehenden Daten sind zum Teil geschatzt und gerundet.

Wegen mehrfach gednderter Erhebungsgrenzen in der Agrarstruk-

turerhebung sind die Daten zwischen den einzelnen Jahren nur

begrenzt vergleichbar.

Die Mehrzahl der Betriebe mit 6kologischer
Tierhaltung halt Rinder. Bezogen auf die Gesamt-
zahl viehhaltender Betriebe in Rheinland-Pfalz
halten 9 % ihre Tiere nach 6kologischen Vorga-
ben.

Den hochsten Anteil an 6kologischen Tierhaltun-
gen gibt es unter den 395 rheinland-pfalzischen
Betrieben mit Ziegen. 61 Betriebe, das entspricht
15 % aller Betriebe haben auf 6kologische Ziegen-
haltung umgestellt und halten damit ein Drittel
aller Ziegen. Von den rd. 1.900 Milcherzeugern
im Land produzieren 4,2 % mit steigender Ten-
denz nach dkologischen Haltungsbedingungen.
Der Anteil an 6kologisch gehaltenen Schweinen
liegt unter 1% und bei Legehennen sind es ca.
3% mit deutlichem Zuwachs in den letzten bei-
den Jahren.

In 2017 bewirtschafteten 441 Betrieben 6.178
ha dkologische Rebfldche. Dies entspricht einem



Flachenanteil von 9,6 % der weinbaulich genutz-
ten Flache in Rheinland-Pfalz und ca. 65 % der
Bio-Weinbauflache in Deutschland. Die Zuwachs-
rate an 6kologisch bewirtschafteter Rebflache
betragt durchschnittlich 8 % bei einer jahrlichen
Flachenzunahme zwischen 200 und 350 ha.

Mit ca. 1.000 ha hat der 6kologische Gemiisebau
einen Flachenanteil von 8 % der Gemiisebau-
flache in Rheinland-Pfalz.

Die Schwerpunkte liegen im Gebiet der Vorder-
pfalz mit Feldgemiseanbau von Mé&hren, Kohl und
Zwiebeln sowie Salat, Radieschen und Feingemiise.
Gerade im dkologischen Gemiisebau wird ein
grof3es Potenzial fiir die Betriebe gesehen, da bei
steigender Nachfrage aktuell nur eine ca. 25-pro-
zentige nationale Selbstversorgung existiert.

1.085 Betriebe sind in Rheinland-Pfalz als zertifi-
zierte Bio-Verarbeitungsbetriebe anerkannt.

Die Weinbaubetriebe sowie Kellereien und Sekt-
hersteller bilden dabei die grof3te Gruppe der
Verarbeitungsbetriebe, gefolgt von den bauerli-
chen Verarbeitungsbetrieben wie Hof-Kasereien,
Backereien, Metzgereien, Brennereien und Ol-
muhlen. Daneben gibt es auch Verarbeitungsbe-
triebe im Bereich Backereien und Metzgereien,
die biozertifizierte Verarbeitungsprodukte anbie-
ten. Reine Bio-Lebensmittel erzeugende Betriebe
gibt es in Rheinland-Pfalz nur sehr wenige.

Forstwirtschaft
Cluster Forst-Holz-Papier

Bestadndige Zuwachsraten und stabile Nutzungs-
potenziale in der Forstwirtschaft

Der Cluster Forst und Holz basiert auf einem der
wichtigsten regenerativen Rohstoffe — Holz — und
verfligt in Rheinland-Pfalz mit einem tberdurch-
schnittlich hohen Waldanteil sowie bestdndigen
Zuwachsraten und stabilen NutzungsPotenzialen
Uber gute Ausgangsvoraussetzungen. Er ist durch
eine sehr tief gestaffelte Wertschdpfungskette
und durch seine mittelstandische Struktur mit

einem hohen Anteil kleiner und mittlerer Betriebe
(KMU) gekennzeichnet.

Durch die Verbundenheit mit der forstlichen
Produktion ist der Cluster fir die Wirtschaftsent-
wicklung des landlichen Raums von besonderer
Bedeutung. So betrug im Jahr 2013 der Umsatz
im Sektor Forst, Holz und Papier nahezu 10 Mrd.
Euro. Dabei fanden ca. 51.000 Menschen in

fast 7.300 Unternehmen Arbeit (Analyse auf der
Basis der Umsatzsteuer- und Beschaftigtensta-
tistik). Im Vergleich dazu arbeiteten im Jahr 2002
in der rheinland-pfalzischen Forst-, Holz- und
Papierwirtschaft (FHP-Wirtschaft) iiber 50.000
Menschen. Sie erzielten damals in fast 8.500
Unternehmen einen Umsatz von knapp uber 8,3
Mrd. Euro.

Die Zahlen des Basisjahres 2013 zeigen, dass die
rheinland-pfalzische FHP-Wirtschaft fast dop-
pelt so schnell wie im Bundesdurchschnitt ge-
wachsen ist. Anders als auf Bundesebene blieb die
Beschaftigung in diesem Wirtschaftszweig kons-
tant. Dies lasst sich auf eine tiberdurchschnittliche
Entwicklung ihrer wichtigsten Wertschopfungs-
ketten zuriickfihren.

Der Cluster Forst und Holz wird in Zukunft
dauerhaft von starken Veranderungsprozessen
gekennzeichnet sein. Einerseits gewinnen nach-
wachsende Rohstoffe im Zuge der Klima- und
Energiediskussion zunehmend an Bedeutung, an-
dererseits ist die Branche durch einen zunehmen-
den Konzentrationsprozess sowie durch starken
Konkurrenzdruck aus dem Ausland betroffen.

Mit der Férderung des Clusters Forst und Holz
durch die Landesregierung sollen die innerhalb
des Clusters bestehenden Arbeitsplatze gesichert,
die Entstehung neuer Arbeitsplatze unterstitzt,
die ErschliefSung neuer Anwendungsfelder fir
den nachwachsenden und umweltfreundlichen
Rohstoff Holz beférdert und deren Einfiihrung
beschleunigt, die technologische Produktentwick-
lung stimuliert, die bestehenden Verfahren zur
Holzbearbeitung und Holzverarbeitung verbessert
sowie die Entwicklung neuer Be- und Verarbei-
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tungsverfahren unterstiitzt werden. Im Ergebnis
sollen dadurch die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen des Clusters Forst und Holz insge-
samt gestarkt sowie die effiziente und effektive
Nutzung des regenerativen Rohstoffes Holz unter
Beachtung der Gesichtspunkte der Umwelt- und
Ressourcenschonung gesteigert werden.

Nachhaltiges Wirtschaften im Wald

Rheinland-Pfalz ist, bezogen auf den Anteil des
Waldes an der Gesamtflache, mit mehr als 42 %
das waldreichste Bundesland. Es ist das einzige
Flachenland in Deutschland, in dem die Waldfla-
che grofer ist als die Landwirtschaftsflache.

Als Indikator fuir nachhaltiges Wirtschaften und
den Schutz der biologischen Vielfalt im Wald
kann die forstwirtschaftliche Zertifizierung nach
dem System des Forest Stewardship Council
(FSC) sowie des Programme for the Endorsement
of Forest Certification Schemes (PEFC) heran-
gezogen werden. Die Zertifizierung dokumentiert
Uber die Verpflichtung zur Bestandserhaltung
hinaus eine sozialvertragliche und insbesondere
natur- und artenschutzgerechte Bewirtschaftung
des Waldes.

Steigender Anteil der FSC-zertifizierten
Waldflachen

Der Anteil der rheinland-pfalzischen Waldflachen,
die FSC-zertifiziert sind, ist 2016 auf 32 % gestie-
gen. Insbesondere in den Jahren 2011 bis 2016
ist eine kraftige Zunahme dieses Anteils zu be-
obachten. Im Jahr 2000 lag der Anteil erst bei
6,1%. In Rheinland-Pfalz nahm die FSC-Flache
von 2000 bis 2016 von rund 50.000 ha auf knapp
270.000 ha zu. Der kréftige Anstieg der nach
FSC-zertifizierten Waldflachen in Rheinland-Pfalz
in den Jahren 2011 bis 2016 Jahren ist auf die
nahezu vollstandige Zertifizierung der Staats-
waldfldche des Landes zurtickzufiihren. Mit dem
Einstieg der Landesforsten Rheinland-Pfalz in

die Zertifizierung des Staatswaldes im Jahr 2012
wurden erhebliche FSC-Flachen ausgewiesen.

Im Jahr 2018 wurde die gesamte Staatswaldflache
des Landes Rheinland-Pfalz nach FSC rezertifiziert.

Die Korperschaftswalder, zu denen die Walder
der Stadte und Gemeinden gehoren, sind im Jahr
2016 zu etwa 13 % FSC-zertifiziert. Im Privatwald,
der knapp 27 % der Waldflache in Rheinland-Pfalz
ausmacht, ist der Anteil der FSC-Flachen mit 3,3 %
am geringsten.

Das in der rheinland-pfalzischen Forstwirtschaft
ebenfalls weit verbreitete Zertifizierungssystem
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes) wurde 1999 von skan-
dinavischen, franzosischen und deutschen Wald-
besitzenden gegriindet. PEFC hat das Ziel, die
nachhaltige Waldbewirtschaftung im Hinblick auf
6konomische, 6kologische und soziale Standards
zu verbessern und diese auf Grundlagen von fest-
gelegten Standards zu dokumentieren.

In Rheinland-Pfalz ist PEFC mit 595.000 ha
bzw. 71% stark vertreten. Neben der rd. 215.000
ha grof3en Staatswaldflache des Landes sind

rd. 380.000 ha Kommunalwald und Privatwald
zertifiziert.

Die im Staatswald erfolgreich durchlaufenden
Audits nach den Zertifizierungssysteme PEFC und
FSC dokumentieren, dass dort auch eine boden-
schonende Waldbewirtschaftung praktiziert wird.
Hierzu gehdren insbesondere wasserriickhaltende
und bodenstrukturverbessernde Maf3nahmen.

Im Zuge des Klimawandels ist mit haufigeren und
intensiveren Starkregenereignissen zu rechnen.
Ungestorte Boden d. h. Boden mit unbeeinfluss-
tem, natiirlichem Wasser- und Gasaustausch,
Durchwurzelbarkeit, Lagerungsdichte und natiir-
licher Artenzusammensetzung haben enorme
WasserriickhaltePotenziale. Besonders im Wald
finden sich ungestorte Bodenokosysteme, welche
durch besonders hohen Wasserriickhalt Folgen
des Starkregens, wie z. B. Uberschwemmungen
abmildern kdnnen. Zu deren Schutz ergreift der
Landesbetrieb Landesforsten vielseitige Maf3nah-
men auf den Staatswaldflachen des Landes und



berat kommunale und private Waldbesitzende
entsprechend.

Die Walderschlie3ungsrichtlinie von Landesfors-
ten Rheinland-Pfalz schreibt fiir den Staatswald
verbindliche MaRnahmen vor. Danach haben Ein-
richtungen der Walderschlief3ung grundsatzlich
einen permanenten Charakter, sollen Waldflachen
minimal in Anspruch nehmen und sind umwelt-
schonend zu gestalten.

Dariiber hinaus sind auf den Staatswaldflachen
von Rheinland Pfalz natur- und bodenschonende
Holzernteverfahren Standard. Hierzu zahlen alle
dem ,Stand der Technik" entsprechende Verfah-
ren und Mafsnahmen, wie z.B. die Auswahl des
Hiebszeitpunktes, der Einsatz bodenschonender
Maschinentechnik, die Anwendung kombinierter
Holzernteverfahren mit Vorrlicken, der Seilkran-
einsatz am Hang und bei schwierigen Bodenver-
héltnissen oder die Einstellung von Arbeiten bei
unglinstiger Witterung.

Technische Maf3nahmen sollen durch biologische
Maf3nahmen erganzt werden, die durch Einbrin-
gung besonders durchwurzelungsintensiver Pflan-
zen oder Forderung der Lebensverhaltnisse boden-
lockernder und -strukturierender Arten wirken.

Entwicklung von Anpassungsstrategien
an die Folgen des Klimawandels
in der Land- und Forstwirtschaft

Bei der Raumnutzungsplanung stehen sich ver-
schiedene Nutzungsanspriiche zum Teil in Konkur-
renz gegeniiber. Grofsrdumige Freiraumverbiinde
mussen Uber die Landes- und Regionalplanung
gesichert werden, um den Beddrfnissen der Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft, aber auch dem
Erhalt der Biodiversitdt und der Erholung gerecht
zu werden. Dazu ist ein umfangreiches Wissen
notwendig, welche Folgen durch den Klimawandel
fur die einzelnen Handlungsfelder zu erwarten
sind, welche Handlungsoptionen bestehen und
welche Konsequenzen fiir die Raumnutzungs-
planung daraus resultieren.

Der im Jahr 2013 veréffentlichte , Klimawandel-
bericht — Grundlagen und Empfehlungen* enthalt
erste strategische Empfehlungen zur Anpassung
an den Klimawandel in Rheinland-Pfalz, bezogen
auf die Handlungsfelder Land- und Forstwirt-
schaft, Weinbau, Boden, Wasser und Biodiver-
sitat/ Naturschutz.

Wegen seiner unmittelbaren Abhdngigkeit von
Witterung und Klima gehort der Agrarsektor zu
den klimasensitivsten Wirtschaftszweigen. Eine
verlangerte Vegetationsperiode hat Auswirkungen
auf den Standort und die Sortenwahl im Acker-
bau, im Griinland und im Weinbau. Auf regionalen
Klimaprojektionen aufbauende Analysen deuten
fur die Zukunft eine schlechtere potenzielle Was-
serversorgung der Standorte an. Fir die wich-
tigsten Kulturen bedeutet diese mogliche Entwick-
lung ein zunehmendes Trockenstressrisiko. Wei-
terhin wirken sich héhere Temperaturen auch auf
die Tierhaltung aus.

Fiir die Vegetationszeit lasst sich eine deutliche
Tendenz zu einem friiher einsetzenden Vegeta-
tionsbeginn und einer insgesamt verlangerten
Vegetationsperiode erkennen. Dies hat z. B. Aus-
wirkungen auf die Anzahl der Schnitte im Griin-
land und auf die Lesereife im Weinbau. Das auch
kiinftig bestehende Risiko von Spatfrosten kdnnte
aufgrund des fritheren Knospenaustriebs sogar
leicht erhoht sein. Der Trend zu einer erhhten
Warmesumme kann bedeuten, dass im Weinbau
zukiinftig verstarkt warmeliebende Rebsorten
angebaut werden und sich der Weinanbau von
den warmebegiinstigten Lagen auf héhere Lagen
einer Region ausdehnt.

Der Klimawandel wird zu mehr und extremeren
Hitzeperioden im Sommer fiihren, die einen
Einfluss auf die Tiergesundheit haben. Allgemein
beeinflusst der Klimawandel das Auftreten und
die Intensitat von bekannten, aber auch neuen
Schaderregern in allen landwirtschaftlichen
Kulturen.

Forschungsfragen und daraus abzuleitende An-
passungsmaf3nahmen sind vor allem auf den
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kiinftigen Bewasserungsbedarf, die Verwendung
geeigneter Sorten, die Entwicklung relevanter
Schédlinge und das Auftreten von Spatfrosten
gerichtet. Weiterer Forschungsbedarf besteht
dartiber hinaus in Tatigkeitsfeldern wie dem Obst-
und Gemiisebau.

Die Walder in Rheinland-Pfalz werden ebenfalls
von Klimaveranderungen besonders betroffen
sein. Das Waldklima wird sich nach den fiir Rhein-
land-Pfalz vorliegenden regionalen Klimapro-
jektionen bis 2100 in Richtung warm-trockener
Verhaltnisse verschieben. Mit der Klimadnderung
verbunden sind auch Anderungen des forstli-
chen Standorts. Fiir die Baumarten wird sich das
Anbaurisiko bzw. die regionale Eignung verandern.
Das zeigen regionale Risikokarten fiir die Haupt-
baumarten im Land. In den Tieflagen ist aufgrund
der zunehmenden Warme und einer sich andern-
den (negativen) Wasserbilanz zu erwarten, dass
weniger trockenheitstolerante Baumarten an ihre
Grenzen stof3en kdnnen.

Der Eignungsverlust mancher Baumarten (Buche
und Fichte) kann in kollinen Mittelgebirgen zu
okologischen Vorteilen anderer Baumarten (Eiche
und Kiefer) fiihren. Die Hohenlagen (submontan
und montan) kénnen aufgrund von Temperatur-
erhdéhungen kiinftig glinstigere Standorte fir
Baumarten wie Buche, Eiche und Kiefer werden.
Aufgrund des deutlichen projizierten Eignungs-
verlusts bei der Fichte kdnnen die wirtschaftliche
Bedeutung und die Flachenprdsenz der Douglasie
im Zuge des Klimawandels zunehmen. Diese

Entwicklung muss im Hinblick auf Okosystemwir-
kungen weiter erforscht werden.

Im Rahmen der Forsteinrichtung und des Wald-
baus werden die bisher in der Forstwirtschaft
schon betrachteten Aspekte der Unsicherheit, des
Risikos und der Flexibilitat verstdrkt berticksich-
tigt. Eine geeignete Maf3nahme, mit Unsicherhei-
ten und Ungewissheiten im Zuge des Klimawan-
dels umzugehen, ist die konsequente Forderung
von Mischwaldern. Damit kann das Risiko gestreut
werden. Alle Maf3nahmen, die z.B. zum Erhalt der
Arten- und Strukturvielfalt oder zur Minimierung
von Bodenstdrungen beitragen, sind auch unab-
hangig vom Klimawandel &kologisch und 6kono-
misch sinnvoll.

Ein adaptives Management tragt dazu bei, einge-
fihrte Anpassungsmaf3nahmen zu beobachten
und zu verbessern. Die Einbeziehung der lokalen
standortspezifischen Kenntnisse und &rtlichen
Erfahrungen verfeinert die regionale Betrachtung
der Klimawandelfolgen. Diesbeziglich ist ein
dynamisches klimasensitives Standortinforma-
tionssystem geplant, das kleinrdumige Empfeh-
lungen fir Baumarten und Waldtypen beinhaltet.

Viele grundsétzliche Aspekte und Zusammen-
hange sind ohne experimentelle Beobachtung und
ein mittel- bis langfristiges Monitoring nicht
ohne weiteres zu kléren. Fiir die Beantwortung
spezieller Fragen sind Beobachtungen und
Resultate aus bestehenden Versuchsflachen und
Klimastationen wertvoll.



2.2 ARBEITSMARKT
UND EINKOMMEN

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Die rheinland-pfalzische Einwohnerschaft ist
iiberwiegend im Beamten-, bzw. Angestelltenver-
héltnis in den Dienstleistungsbereichen tétig

Rd. 2,06 Mio. Rheinland-Pfalzerinnen und Rhein-
land-Pfalzer waren im Jahr 2018 erwerbstatig.
Lediglich rd. 31.000 Frauen und Manner arbeiteten
im Jahr 2018 in der Land- und Forstwirtschaft
und der Fischerei.

Seit Jahren drittgeringste Arbeitslosenquote
in Rheinland-Pfalz im Bundesvergleich

Im Juni 2018 waren rund 97.800 Rheinland-
Pfalzerinnen und Rheinland-Pfalzer arbeitslos.
Der Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen
Erwerbspersonen betrug damit 4,4 % und 0,9
Prozentpunkte weniger als noch im Juni 2013.
Rheinland-Pfalz halt damit seit 2003 im Bundes-
vergleich die drittgeringste Arbeitslosenquote
nach Bayern und Baden-Wirttemberg.

Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz
in den kreisfreien Stadten am hdchsten
(Tab. 2.2.1; Karte 2.2.1)

Auch konnten in den kreisfreien Stadten in Rhein-
land-Pfalz gegeniiber dem Jahr 2013 die Arbeits-
losenquoten gesenkt werden. Jedoch zeigen diese,
insbesondere die kreisfreien Stadte Pirmasens
(11,4 %), Kaiserslautern (9,2 %) sowie Ludwigsha-
fen am Rhein (8,0 %) immer noch eine deutlich
hohere Arbeitslosenquote als die Landkreise auf.
Wie auch bereits im vorherigen Berichtzeitraum
schneiden der Eifelkreis Bitburg-Prim (2,4 %)

sowie der Landkreis Trier-Saarburg (2,5 %) landes-
weit am besten ab.

Die Arbeitslosenquote ist in Rheinland-Pfalz von
5,3 % im Juni 2013 auf 4,4 % im Juni 2018 zurlick-
gegangen. Dabei konnte lediglich die kreisfreie
Stadt Landau in der Pfalz nicht an dieser positiven
Landesentwicklung teilhaben und verzeichnet
ein leichtes Anwachsen der Arbeitslosenquote um
0,1 Prozentpunkte.

Die kreisfreien Stadte Kaiserslautern und Worms
sowie der Landkreis Germersheim, die im vorhe-
rigen Berichtzeitraum noch ein leichtes Anwach-
sen der Arbeitslosenquote verzeichneten, konnten
diese im vorliegenden Betrachtungszeitraum eben-
falls teilweise deutlich verringern. So zeigte insbe-
sondere Worms mit einem Riickgang von rd. 1,6 %
eine Uberdurchschnittlich gute Entwicklung.

Arbeitslosenquoten von Frauen und Médnnern
wiesen keine signifikanten Unterschiede auf
(Tab. 2.2.7; Karte 2.2.1)

Die Differenzierung der Arbeitslosenquoten im
Juni 2018 nach dem Geschlecht ergibt keine
signifikanten Unterschiede. Lediglich in den kreis-
freien Stadten Frankenthal und Ludwigshafen
zeigt sich im Vergleich zu der Arbeitslosenquote
der Manner eine leicht héhere, in den kreisfreien
Stadten Landau und Trier eine leicht niedrigere
Frauenarbeitslosenquote. Darliber hinaus ist im
Juni 2018 die Frauenarbeitslosenquote im Ver-
gleich zu Juni 2013 um weitere 1,1 Prozentpunkte
zurlickgegangen und damit immer noch starker
als die Arbeitslosenquote der mannlichen Ver-
gleichsgruppe.
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Tab. 2.21 Entwicklung der Arbeitslosenquote im Zeitraum Juni 2013 bis Juni 2018

Jiingere (15 bis Altere (55 bis

L AR, MEITE? unter 25 Jahre) unter 65 Jahre)

et/ 208 2037 2018 5013 2018 5013 2018 5037 2018 2003
kreisfreie Stadt %

Eifelkreis Bitburg-Prim 2,4 -0,5 2,2 -0,7 2,6 -0,3 19 -0,7 2,8 -0,3
Trier-Saarburg 2,5 -0,9 2,4 -0,8 2,6 -0,9 2,4 -0,5 29 -1,2
Cochem-Zell 2,6 -0,8 2,4 -0,7 2,8 -0,9 31 01 3,3 -0,9
Bernkastel-Wittlich 2,8 -0,5 2,7 -0,6 2,9 -0,4 2,6 -0,6 4, -0,4
Westerwaldkreis 2,9 -1,2 2,8 -14 3,0 -1,0 2,4 -0,8 3,4 -15
Mayen-Koblenz 3,2 -14 3,0 -1,8 3,4 =11 3,8 -0,9 3,4 -2,0
Rhein-Lahn-Kreis 3,2 -1,0 3,1 -1 3,2 =11 19 -0,5 3,5 -1,5
Ahrweiler 3,3 -1,0 3,2 -0,7 3,4 -1,2 2,8 -0,8 3,8 -1
Rhein-Hunsriick-Kreis 3,3 -1,2 3,3 -14 3,3 =11 31 -0,9 3,9 -2
Rhein-Pfalz-Kreis 3,3 -0,3 3,1 -0,5 3,4 -0, 3,2 0,0 4,7 0,4
Mainz-Bingen 3,4 -0,7 3,2 -0,8 3,7 -0,6 4,4 -0,2 3,3 -1,5
Bad Durkheim 3,5 -0,7 3,4 -1,0 3,6 -04 3,2 -0,8 4,4 -0,5
Germersheim 3,6 -0,9 3,7 -1 3,5 -0,7 3,3 -0,7 4,2 -13
Alzey-Worms 3,7 -0,8 3,7 -1,0 3,7 -0,5 4,2 -0,8 3,8 -1,6
Stidliche Weinstraf3e 3,7 -0,3 3,5 -0,6 3,8 -0,2 3,6 -0,6 47 -0,5
Stidwestpfalz 3,7 -1 3,6 =11 3,9 -1,0 41 =11 5,0 -18
Vulkaneifel 3,7 -0,7 3,7 -0,9 3,7 -0,5 29 01 4,0 -2,0
Altenkirchen (Ww.) 43 -13 4,5 -16 4 -1 3,7 -1,4 53 -1,5
Trier, kfr. St. 4,4 =11 3,8 =11 49 -14 3,7 -0,6 4,5 -1,2
Rheinland-Pfalz 4,4 -0,9 4,2 -1 4,5 -0,8 4,2 -0,6 4,7 -1,4
Kusel 4,5 -0,5 4,4 -0,6 4,5 -0,4 53 0,4 53 -19
Donnersbergkreis 47 -1,0 4,6 =11 47 -1,0 51 -17 5.2 -1,4
Kaiserslautern 4,7 -1,0 4,5 -1, 4,8 -1,0 53 -0,6 4,7 -2
Neuwied 4,7 -1,0 4,6 =11 4,8 -1,0 4,0 -1,0 5.2 -1,9
Landau i.d. Pf,, kfr.St. 4,8 01 4.2 0,0 53 01 41 01 54 -1
Neustadt a.d. W, kfr. St. 4,9 -1 4,6 -14 51 -0,9 53 -0,7 4,4 -1,2
Zweibriicken, kfr. St. 53 -2,8 49 -2,8 57 -2,6 5,6 -0,2 6,1 -2,9
Mainz, kfr. St. 5,4 -0,5 49 -0,7 5,9 -04 4,2 0,0 5,7 -1
Birkenfeld 55 -1,2 5,6 -14 55 -0,9 53 =11 5,6 -1,3
Koblenz, kfr. St. 5,6 -0,6 5.2 -0,8 6,0 -0,4 4,9 -0,1 53 -1,9
Speyer, kfr. St. 5,6 -0,7 5,5 -0,3 57 -1 51 -17 55 -0,5
Bad Kreuznach 57 -13 55 =17 58 -1,0 6,0 -0,6 55 -23
Frankenthal (Pf.), kfr.St. 6,6 -0,3 7,0 -0,5 6,2 -0,1 74 1,4 6,2 0,1
Worms, kfr. St. 6,6 -1,6 6,9 =17 6,4 -15 6,9 -2,4 53 -29
Ludwigshafen, kfr. St. 8,0 -1,2 8,8 =11 75 =11 74 -0,2 79 0,0
Kaiserslautern, kfr.St. 9,2 -1,4 89 -16 9,5 -1,2 8,7 -0,4 9,6 -2,8
Pirmasens, kfr. St. 11,4 -1,5 10,9 =17 11,9 -13 10,2 -3,4 12,3 -0,7

Hinweis: Die Berechnung von Arbeitslosenquoten mit einer zeitverzégerten und unterjahrig fixierten Bezugsgro[3e fiihrt derzeit aufgrund der starken
migrationsbedingten Veranderungen insbesondere bei Auslédndern zu systematischen Verzerrungen. Vgl. hierzu den Methodenbericht der Statistik der BA,
Arbeitslosen-, Beschaftigungs- und Hilfequoten fiir Auslander in der Migrationsberichterstattung, Marz 2016.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Alteren
ist riickldufig
(Tab. 2.2.7)

Die Jugendarbeitslosigkeit konnte in Rheinland-
Pfalz um 0,6 Prozentpunkte von 4,8 auf 4,2%
gesenkt werden. Besonders erfreulich ist die Ent-
wicklung in den kreisfreien Stadten Pirmasens
und Worms. Dort wurde die Arbeitslosenquote
der 15 bis 25-Jahrigen im Vergleich zu Juni 2013
um mehr als 3 bzw. 2 % gesenkt.

Die grof3te Entwicklung fand bei der Quote der
Alteren statt. Diese konnte landesweit um 1,4
Prozentpunkte gesenkt werden. Am stdrksten
betroffen waren hier die kreisfreien Stadte Kai-
serslautern, Worms und Zweibriicken. Dort fand
gegeniber Juni 2013 eine Reduzierung von fast
3 % statt. Lediglich in der kreisfreien Stadt Fran-
kenthal und dem Rhein-Pfalz-Kreis ist es zu
einem geringen Anstieg der Arbeitslosenquote
der 55 bis 65-)ahrigen gekommen.

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Anstieg der Beschéftigungsquote
in Rheinland-Pfalz
(Tab. 2.2.2; Karte 2.2.2)

Der Giberwiegende Anteil der Erwerbstatigen
steht in Rheinland-Pfalz mit rd. 1,41 Mio. im Jahr
2018 in einem sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhaltnis, wobei die Beschaftigungs-
quote am Wohnort von insgesamt 58,4 % am

30. Juni 2018 im Betrachtungszeitraum 2013 bis
2018 um 4,4 % gestiegen ist.

Abstand der Beschéftigungsquoten
der Frauen und Manner verringert sich
(Tab. 2.2.2; Karte 2.2.2)

Die Frauenbeschaftigungsquote war 2018 um
knapp 8 % niedriger als in der mannlichen Ver-
gleichsgruppe, wobei sich der Abstand im
Vergleich zu dem Jahr 2013 deutlich verringerte.

Abb. 2.211 Teilzeitquoten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am 30. Juni 2018

(Wohnort)
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit



Tab. 2.2.2 Entwicklung der Beschaftigungsquote im Zeitraum
30. Juni 2013 bis 30. Juni 2018 am Wohnort

insgesamt Frauen Manner Deutsche Auslander

kreisfreie Stadt %

Trier, kfr. St. 44,9 4,7 45,2 5,6 44,6 3,9 471 58 32,3 3,5
Trier-Saarburg 46,8 1,3 472 2,5 46,4 0,0 49,6 2,0 26,5 4,8
Eifelkreis Bitburg-Priim 46,9 2,6 46,4 4,6 47,4 0,7 49,9 3,4 28,6 6,5
Frankenthal (Pf.), kfr. St. 53,1 -2,0 46,0 -1,4 60,2 -2,7 54,2 -2,9 48,5 4,0
Kaiserslautern, kfr. St. 53,6 5,4 50,9 49 56,0 5,8 56,5 6,4 40,3 6,6
Landau i.d. Pf., kfr. St. 54,3 2,1 49,2 1,4 59,8 2,8 54,5 2,0 52,5 4,4
Koblenz, kfr. St. 54,6 4,8 52,1 4,4 571 5.2 56,1 53 45,8 6,1
Mainz, kfr. St. 55,9 4 52,6 4,1 59,2 4,0 58,3 4,7 46,4 3,5
Pirmasens, kfr. St. 56,3 4,7 51,8 4,0 60,6 51 58,6 55 40,5 91
Zweibricken, kfr. St. 58,2 4,9 53,3 4,3 62,7 53 59,4 4,9 48,7 11,5
Rheinland-Pfalz 58,4 4,4 54,1 4,9 62,5 39 59,9 4,7 479 7,0
Kaiserslautern 58,5 4,7 54,6 5,2 62,4 4,2 60,2 4,9 42,1 8,9
Ahrweiler 58,9 52 56,0 54 61,7 49 59,9 55 49,9 5,6
Birkenfeld 59,0 4,7 55,7 6,0 62,1 33 61,2 5,6 376 7,0
Vulkaneifel 59,0 53 55,0 6,8 62,8 3,7 60,1 53 474 12,2
Mayen-Koblenz 59,3 4,3 55,6 4,7 62,9 3,8 60,4 4,5 47,2 8,1
Kusel 59,3 4,2 54,7 6,1 63,7 2,4 61,2 51 34,8 3,3
Speyer, kfr. St. 59,4 31 56,1 3,2 62,6 3,0 62,5 3,7 44,8 5.2
Rhein-Lahn-Kreis 59,5 4,5 56,2 5,0 62,7 39 60,9 4,9 46,3 6,9
Ludwigshafen, kfr. St. 59,7 5,0 51,2 4,4 67,7 5,4 63,0 4,4 51,8 9,1
Neuwied 60,0 51 54,9 5,2 64,9 5,0 61,8 5,4 45,0 70
Bad Kreuznach 60,0 5,0 55,3 5,1 64,7 4,8 61,4 51 49,6 8,4
Cochem-Zell 60,1 5,0 58,0 6,0 62,1 4,0 60,7 5,0 53,8 9,3
Bernkastel-Wittlich 60,1 4,8 571 6,2 63,0 3,5 61,1 4,9 51,9 10,3
Altenkirchen (Ww) 60,1 6,3 52,3 7 67,7 5,4 61,3 6,3 47,2 12,2
Neustadt a.d. W., kfr. St. 60,1 53 54,8 4,6 65,4 59 59,4 4,7 65,0 8,4
Sudliche Weinstraf3e 60,5 4,7 56,4 53 64,6 4,1 60,7 4,4 58,2 10,4
Donnersbergkreis 60,9 4,5 54,8 53 66,8 3,8 62,0 4,6 48,5 7,6
Stidwestpfalz 60,9 4,9 57,6 58 64,1 4,1 61,7 52 45,1 8,7
Westerwaldkreis 61,0 55 55,0 59 66,8 5,0 62,1 5,4 50,8 10,3
Worms, kfr. St. 61,1 4,9 53,3 4,9 68,6 4,6 62,4 4,8 55,7 8,6
Alzey-Worms 61,2 4,4 55,6 4,7 66,5 4,1 61,6 4,2 57,7 9,0
Bad Dirkheim 61,4 5,0 56,4 59 66,3 4,1 62,1 5,0 54,6 8,1
Mainz-Bingen 61,7 39 58,5 43 64,9 3,4 62,8 4] 52,9 5,0
Rhein-Hunsriick-Kreis 62,5 6,2 573 6,8 67,4 55 62,6 5,4 60,7 20,3
Rhein-Pfalz-Kreis 62,7 3,2 57,0 3,9 68,3 2,4 63,4 3,6 575 1,4
Germersheim 63,5 4,4 56,8 4,9 70,0 3,7 65,1 4,2 53,9 9,0

Beschaftigungsquoten: Soz. Beschaftigte am Wohnort insgesamt / Bevolkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren zum 31. Dezember des Vorjahres.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Der Beschaftigtenanteil der auslandischen Bevol-
kerung lag im Jahr 2018 mit 47,9 % zwar niedriger
als bei der deutschen Bevolkerung, hier konnte
jedoch im Berichtszeitraum 2013 bis 2018 die Stei-
gerung um 7 % erreicht werden. Die regionale
Betrachtung der Beschaftigungsquote am Wohn-
ort zeigt eine im Landesvergleich unterdurch-
schnittliche Quote in einigen der kreisfreien Stadte,
im Eifelkreis Bitburg-Priim sowie im Landkreis
Trier-Saarburg. Ein signifikanter Unterschied zwi-
schen Kreisen im landlichen und verdichteten
Raum lasst sich dagegen nicht erkennen.

Wirtschaftsbereiche mit hoher Teilzeitquote sind
iberwiegend mit weiblichen Beschéftigten belegt
— Diskrepanz verringert sich

(Tab. 2.2.3; Abb. 2.2.1)

Am 30. Juni 2018 arbeitete mit 50,3 % fast die
Halfte aller in Rheinland-Pfalz wohnenden und
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen
in Teilzeit, mehr als fiinfmal so viele wie in der
mannlichen Vergleichsgruppe. Dabei hat sich die
Diskrepanz zwischen der weiblichen und mannli-
chen Teilzeitquote gegeniiber dem Vorberichtzeit-
raum zwar deutlich verringert, ist jedoch immer
noch ausgesprochen hoch.

Dabei sind Wirtschaftsbereiche mit der hochsten
Teilzeitquote wie ,Private Haushalte" (66,7 %),
,Erziehung und Unterricht" (55,2 %), ,Gastge-
werbe" (48,3 %) sowie ,Gesundheits- und Sozial-
wesen" (44,9 %) auch am starksten mit weiblichen
Beschaftigten belegt. Insbesondere in den rhein-
land-pfalzischen Privathaushalten sind rd. 86 %
Frauen sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Der Vergleich der Teilzeitquoten nach der Natio-
nalitat der Beschaftigten zeigt keine signifikanten
Unterschiede.

Anstieg der Teilzeitbeschéftigung
in Rheinland-Pfalz
(Tab. 2.2.3; Karte 2.2.2)

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in Teilzeit ist im Berichtszeitraum um

weitere 2,8 % gestiegen. Die Steigerung entfiel
dabei insbesondere auf den weiblichen Anteil
der Beschaftigten. Bei der auslandischen Ver-
gleichsgruppe ist die Teilzeitquote lediglich um
1,8 Prozentpunkte gestiegen.

Die regionale Betrachtung zeigt im Allgemeinen
noch immer eine etwas hohere Teilzeitquote

in den kreisfreien Stadten als in den landlichen
Landkreisen, wobei sich gegeniiber dem Raum-
ordnungsbericht 2013 eine Angleichung beobach-
ten lasst.

Signifikant sind auch die Unterschiede der mann-
lichen Teilzeitquoten, die in den meisten kreis-
freien Stadten Uber dem Landesdurchschnitt von
9,8 % liegt. So geht zum Beispiel mehr als jeder
sechste sozialversicherungspflichtig beschaftigte
Mainzer einer Teilzeitbeschaftigung nach.

In den landlichen Landkreisen Altenkirchen,
Westerwaldkreis sowie Kusel war es im Jahr 2018
durchschnittlich nur rd. jeder 15. Mann.

Mehr als die Halfte der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten verfligen liber eine abgeschlossene
Berufsausbildung

(Tab. 2.2.4; Karte 2.2.3)

Im Jahr 2018 verfligten 64,9 % der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten tber eine abge-
schlossene Berufsausbildung, 12,5 % uber einen
Hochschulabschluss.

In ldndlich geprédgten Landkreisen werden
weniger Arbeitsplatze fiir Akademiker geboten
als in stadtischen Teilrdumen

(Abb. 2.2.2)

Alle landlich gepragten Landkreise zeigten im Jahr
2018 einen bundes- und landesunterdurchschnitt-
lichen Anteil an sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten mit akademischem Berufsabschluss.
Hingegen lag der Prozentanteil der Beschéftigten
am Wohnort mit akademischem Abschluss 2018
insbesondere in den kreisfreien Universitatsstadten
in Rheinland-Pfalz weit Giber dem Bundes- und
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Abb.2.2.2 Berufsqualifikation der Beschaftigten.

Beschéftigte mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss

200 km

Quelle: Deutschlandatlas 2019; Karten zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen, Seite 41;
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.); Berlin im Juli 2019



Landesdurchschnitt. Dabei profitiert der Landkreis
Mainz-Bingen von der Lage zur Landeshauptstadt
Mainz.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte der
Hochschulstandorte verfiigen tiber die prozentual
qualifiziertesten Berufsausbildungen

(Tab. 2.2.4; Karte 2.2.3)

Bei einem Landesdurchschnitt von 12,5 % wiesen
am 30.06.2018 die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten der Stadte Mainz (33 %), Koblenz
(19,9 %), Trier (19,3 %), Landau (19,4 %), Kaisers-
lautern (18 %) und Speyer (16,9 %) sowie des
Landkreises Mainz-Bingen (18 %) eine signifikant
Uberdurchschnittliche Quote an akademischen
Abschlissen auf.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit Hochschulabschluss ist dabei
im Berichtszeitraum vom 30. Juni 2013 bis

30. Juni 2018 um landesweit 2,5 % gestiegen.

Im Landesdurchschnitt verfligten am 30. Juni
2018 13,3 % der sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Rheinland-Pfélzerinnen und
Rheinland-Pfélzer tber keinen Berufsabschluss.

In den kreisfreien Stadten Pirmasens (19,6 %),
Worms (18,4 %), Ludwigshafen (17,5 %) sowie
Trier (16,2 %) wiesen die sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten anteilig am haufigsten
keine abgeschlossene Berufsausbildung auf.

Rheinland-Pfalz ist das Bundesland
mit dem hochsten Auspendlertiiberschuss
(Tab. 2.2.5)

Im Vergleich der Bundeslander (2016) zeigt Rhein-
land-Pfalz den hdchsten Auspendleriiberschuss.
Nach einer Pressemeldung des Statistischen
Landesamtes ist die regionale Einkommensver-
teilung in Rheinland-Pfalz stark durch Pendler-
strome beeinflusst, was sich auch deutlich auf

die Hohe der erzielten Einkommen auswirkt. So
bedeute dies, ,dass Auspendlerinnen und Aus-
pendler durchschnittlich hohere Entgelte erzielen
als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit
Arbeitsort in Rheinland-Pfalz. Zuriickzufiihren ist
dies unter anderem auf die rund 32.500 Pend-
ler (2016) nach Luxemburg, wo das Lohnniveau
deutlich hoher als in Deutschland ist. Auch in den
angrenzenden Bundeslandern liegen wirtschafts-
starke Ballungsgebiete, z.B. das Rhein-Main-Gebiet,
die Region Rhein-Neckar und der Raum Kéln/
Bonn, in denen ebenfalls hohe Entgelte gezahlt
werden. Im Vergleich der Lander zeigt sich ein
deutlicher Zusammenhang zwischen dem Pend-
lersaldo und der Differenz zwischen geleistetem
und empfangenem Arbeitnehmerentgelt".

Positiver Beschéftigtenpendlersaldo ausschlief3-
lich in den kreisfreien Stadten
(Tab. 2.2.5)

Zum Stichtag 30. Juni 2018 pendelten rd. 181.778
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach
Rheinland-Pfalz ein, bei gleichzeitig rd. 323.508
Auspendlern in die benachbarten Bundeslander
bzw. Staaten.

Zum Stichtag 30. Juni 2018 betrug der Pendler-
saldo —141.730 Personen. Dabei wiesen die kreis-
freien Stadte Frankenthal (Pfalz), Kaiserslautern,
Koblenz, Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am
Rhein, Mainz, Pirmasens, Speyer, Trier, Worms und
Zweibriicken einen positiven, die kreisfreie Stadt
Neustadt an der Weinstraf3e und alle Landkreise
einen negativen Pendlersaldo auf.

Signifikante Unterschiede zwischen den Land-
kreisen im landlichen Raum einerseits und im
Verdichtungsraum andererseits bestehen dabei
nicht. So verzeichnete z. B. der stadtisch gepragte
Rhein-Pfalz-Kreis aufgrund seiner verkehrsgiins-
tigen Lage zu den Zentren in der Metropolregion
Rhein-Neckar am 30. Juni 2018 ebenfalls ausge-
sprochen hohe Aus- als Einpendlerzahlen.
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Tab.2.2.3 Entwicklung der Teilzeitquote im Zeitraum 30. Juni 2013 bis 30. Juni 2018
am Wohnort

insgesamt Frauen Manner Deutsche Auslander

kreisfreie Stadt %

Altenkirchen (Ww) 24,3 2,8 48,7 3,4 6,2 1,4 24,7 3,0 18,7 0,4
Westerwaldkreis 26,4 2,9 50,9 3,9 6,9 1,5 26,6 2,9 23,9 3,6
Ludwigshafen, kfr. St. 26,4 3,0 47,4 3,9 11,4 2,7 25,2 2,5 29,9 3,4
Germersheim 26,5 2,0 51,0 2,5 7.2 1,2 26,8 2,2 24 0,9
Donnersbergkreis 26,8 2,5 50,8 2,3 7,6 19 26,9 2,5 25,6 4,5
Vulkaneifel 26,9 3,4 50,9 4,5 71 1,6 27,1 3,6 24,5 0,7
Rhein-Pfalz-Kreis 26,9 2,6 49,8 3,1 8,0 1,8 27,1 2,4 25,0 4,5
Neuwied 27,2 2,3 49,2 2,5 8,8 1,9 27,0 2,3 29,8 2,5
Pirmasens, kfr. St. 27,4 2,0 47,4 2,4 1,0 2,4 273 2, 28,5 -0,3
Wormes, kfr.St. 27,4 3,7 48,6 3,9 11,5 3,8 27 3,4 28,9 49
Zweibrilcken, kfr. St. 27,4 1,4 49,4 1,4 9,9 1,8 27,7 1,9 25,0 -4,6
Alzey-Worms 27,5 2,5 50,1 2,6 9,2 2,0 27,7 2,7 26,5 0,7
Eifelkreis Bitburg-Prim 27,7 3,2 50,2 3,6 6,9 1,2 27,8 3,3 26,7 11
Frankenthal (Pf.), kfr. St. 27,7 3,4 51,4 4,8 9,5 2,2 273 3,5 29,5 2,2
Kusel 27,7 3,2 52,5 3,2 74 1,8 275 3,1 32,0 3,7
Rhein-Hunsriick-Kreis 28,0 33 53,2 4,4 74 19 28,5 39 22,4 -1,8
Bad Dirkheim 28,0 2,7 50,7 2,6 8,7 2,0 279 2,8 28,9 1,4
Birkenfeld 28,0 3,0 51,9 31 76 2,0 28,0 29 29,0 3,7
Rheinland-Pfalz 28,3 2,8 50,3 3,1 9,8 2,1 28,2 2,8 29,1 1,8
Mayen-Koblenz 28,4 2,4 51,2 2,9 8,8 1,7 28,5 2,5 27,7 -0/
Kaiserslautern 28,4 2,6 51,6 3,2 8,3 1,6 28,0 2,4 34,8 3,0
Bernkastel-Wittlich 28,5 33 51,9 43 8,2 1,5 28,7 3,7 25,9 -2,
Ahrweiler 28,5 2,2 49,4 2,6 9,9 1,8 28,3 2,2 30,6 2,1
Stdwestpfalz 28,5 2,7 52,3 2,9 7,7 19 28,4 2,7 31,8 1,7
Speyer, kfr. St. 28,5 1,5 48,3 13 11,0 2,0 28,0 1,4 31,8 0,2
Mainz-Bingen 28,9 29 49,5 3,3 10,3 2,3 28,6 2,9 31,2 2,1
Rhein-Lahn-Kreis 29,1 31 521 3,5 91 2,3 28,9 31 30,9 17
Bad Kreuznach 29,2 3,5 51,2 3,8 10,2 2,9 29,2 3,6 28,9 1,5
Neustadt a.d. W., kfr. St. 29,2 29 52,3 4,2 10,3 2,4 30,0 3,2 24,8 2,7
Stdliche Weinstraf3e 29,7 2,8 54,2 3,0 8,5 2,0 29,9 2,9 27,2 3,4
Koblenz, kfr. St. 29,9 2,6 46,7 3,1 14,8 2,8 29,2 2,6 34,5 0,6
Kaiserslautern, kfr. St. 30,2 31 48,7 3,5 15,1 3,3 29,3 2,6 35,8 4,6
Cochem-Zell 30,2 2,2 55,0 2,8 8,6 0,8 30,3 2,4 29,0 -11
Trier-Saarburg 30,9 2,8 53,9 3,1 8,2 15 31,1 3,0 28,9 -1,
Landau i.d. Pf., kfr. St. 31,4 2,5 521 2,1 13,0 31 31,8 2,8 28,3 0,5
Mainz, kfr. St. 31,4 2,6 45,1 2,8 18,9 2,6 30,7 2,7 34,9 1,2
Trier, kfr. St. 32,5 3,1 48,3 2,5 17,0 3,8 32,4 32 34,0 1,0

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Hinweis: Die Angaben zur Arbeitszeit (Vollzeit/Teilzeit) im Zeitraum von Januar 2011 bis September 2012 wurden durch ein Imputations-
verfahren nachtraglich erganzt und entsprechen, was die Verteilung und Entwicklung betrifft, dem Stand nach Einfiihrung des Tatigkeits-
schliissels 2010. Von Dezember 2010 auf Januar 2011 kommt es zu einem einmaligen umstellungsbedingten Niveaueffekt bei der
Teilzeitquote, welcher bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf Bundesebene rd. + 2 Prozentpunkte betragt. Dies ist auf
Aktualisierungseffekte zuriickzufiihren.
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Tab. 2.2.5 Pendlersaldo (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) am 30. Juni 2018

Landkreis /
kreisfreie Stadt

Beschéftigte am

Arbeitsort

Einpendler

Auspendler

Pendlersaldo

prozentualer Anteil des
Pendlersaldos an den
sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort

Koblenz, kfr. St. 74109 49.469 16.507 32.962 44,5
Trier, kfr. St. 55.736 30.774 9.851 20.923 375
Ludwigshafen, kfr.St 102.627 70.555 34.019 36.536 35,6
Speyer, kfr. St. 29.307 20.253 10.535 9.718 33,2
Kaiserslautern, kfr.S 53.659 31173 13.708 17.465 32,5
Pirmasens, kfr. St. 20.781 12104 5.563 6.541 31,5
Mainz, kfr. St. 112.706 70.395 41.871 28.524 253
Landau i.d. Pfkfr.St 22.469 15.503 10.276 5.227 23,3
Zweibrticken, kfr. St 15129 9.401 7130 2.271 15,0
Worms, kfr. St. 33.817 17.279 16.651 628 1,9
Frankenthal (Pf.), kfr. St. 16.440 11.439 11.239 200 1,2
Bernkastel-Wittlich 40.618 10.627 13.427 —-2.800 -6,9
Eifelkr. Bitburg-Prim 28128 6.807 9.000 -2193 -78
Rhein-Hunsrlick-Kreis 38168 10.934 14.408 —3.474 =87
Rheinland-Pfalz 1.411.523 181.778 323.508 -141.730 -10,0
Birkenfeld 27.496 6.887 9.740 -2.853 -10,4
Bad Kreuznach 52.807 16.458 23918 -7.460 =141
Neuwied 60.905 24.297 33.282 -8.985 -14,8
Vulkaneifel 19.801 6193 9.212 -3.019 -15,2
Neustadt a.d. W. kfr. St. 17.438 9.750 12.508 -2.758 -15,8
Westerwaldkreis 68.617 21.220 32.858 -11.638 =170
Mayen-Koblenz 68.408 28.503 42.504 —-14.001 -20,5
Germersheim 45.052 21.338 30.696 -9.358 -20,8
Cochem-Zell 19.429 6136 10.370 -4.234 -21,8
Altenkirchen (Ww) 38.448 12.635 24.256 -11.621 -30,2
Donnersbergkreis 22186 8.558 16199 -7.641 -34,4
Stdliche Weinstraf3e 31.314 15.269 27123 -11.854 -379
Ahrweiler 34.410 10.232 23.885 -13.653 -39,7
Rhein-Lahn-Kreis 32.093 11.318 25.807 -14.489 —45,1
Trier-Saarburg 30.460 11.730 26.995 -15.265 -50,1
Mainz-Bingen 56.257 26.988 55.402 -28.414 -50,5
Kaiserslautern 25.413 12160 26.825 -14.665 =577
Bad Dirkheim 31.984 13.720 33.508 -19.788 -61,9
Alzey-Worms 29.918 12.748 35.073 —22.325 —74,6
Kusel 12.309 3.699 18.357 —-14.658 -119,1
Rhein-Pfalz-Kreis 28.061 15.573 49.088 —-33.515 -119,4
Stdwestpfalz 15.023 4.860 26.924 -22.064 -146,9

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

73



74

Einkommen

Einwohnerinnen und Einwohner

in Rheinland-Pfalz verfiigen im
Bundesvergleich iiber hohe Einkommen
(Abb. 2.2.3)

Das durchschnittliche Haushaltseinkommen in
Euro je Einwohner lag in den meisten rheinland-
pfalzischen Landkreisen im Jahr 2016 iiber dem
Bundesdurchschnitt. Eindeutige Disparitdten zwi-
schen landlich und stadtisch gepragten Raumen
sind dabei nicht festzustellen. Dabei verfligen
die privaten Haushalte in den kreisfreien Stadten
Trier, Kaiserslautern und Speyer ebenso lber ge-
ringere Einkommen wie der eher landlich gepragte
Landkreis Stidwestpfalz

Der Lohnunterschied zwischen Frauen
und Mannern liegt in Rheinland-Pfalz unter
dem Bundesdurchschnitt

Wahrend der Gender Pay Gap im Jahr 2017 im
Bundesdurchschnitt bei rund 21% lag, betrug

er in Rheinland-Pfalz im selben Zeitraum knapp
20 %.! Damit lag dieser knapp unter dem deut-
schen Durchschnitt. Etwa drei Viertel des Lohn-
abstands sind auf ungleiche lohnbestimmende
Merkmale zurlickzufiihren, beispielsweise auf
branchenspezifische Lohnunterschiede und Teil-
zeitbeschaftigung.? Auch der verbleibende,
bereinigte Gender Pay Gap von 5,3 % lag unter
dem Bundesdurchschnitt.* Dieser spiegelt zwar
teilweise einen ungerechtfertigten Bewertungs-
unterschied beziiglich der beschaftigungsrele-
vanten Fahigkeiten der Geschlechter wider, jedoch
entsteht er auch durch unbeobachtete lohnbe-
stimmende Merkmale.> Des Weiteren verringerte
sich die Lohnungleichheit zwischen den Jahren

1 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Verdienstunter-
schiede zwischen Frauen und Méannern — Sonderveréffentlichung
zum Equal Pay Day 2019, S. 3, Bad Ems, Méarz 2019.

Ebenda, S. 3

Ebenda, S.14
Ebenda, S.16
Ebenda, S.18

v A~ W

2010 und 2017, da bei Frauen ein durchschnitt-
licher Lohnzuwachs von 11,5 % zu beobachten
war, dieser betrug bei Mannern nur 8,5 %.°

Handlungserfordernisse und Ma3nahmen im
Berichtszeitraum

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes hat in den
letzten Jahren gezeigt, dass dieser nach wie vor
robust und in guter Verfassung ist. Die Rahmen-
bedingungen des Arbeitsmarktes sind aktuell
historisch giinstig. Dennoch profitieren nicht
alle Menschen von dieser positiven Entwicklung.
Es gibt eine Vielzahl von Menschen, die zum
Teil schon seit mehreren Jahren keine regulare
Beschaftigung finden kdnnen und auf Leistungen
der Grundsicherung angewiesen sind. Die Zahl
der langzeitarbeitslosen Menschen und hier be-
sonders die der SGB Il - Langzeitleistungsbezieher
ist in den letzten Jahren nur gering gesunken.

Eine weitere Zielgruppe der rheinland-pfalzischen
Arbeitsmarktpolitik sind gefliichtete Menschen.
Auch wenn die Zahl der Asylantragstellenden seit
2015 deutlich zuriickgegangen ist, so sind die
mit der Fluchtmigration einhergehenden Heraus-
forderungen noch lange nicht bewaltigt. Eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist
neben der deutschen Sprache die wichtigste Vor-
aussetzung fur eine erfolgreiche Integration.
Doch aufgrund fehlender deutscher Sprachkennt-
nisse und sehr unterschiedlicher Bildungs- und
Ausbildungsstrukturen in den Herkunftslandern
besteht bis zur Aufnahme einer Arbeit oder
einer Ausbildung in Deutschland oft tiber langere
Zeit ein hoher Unterstiitzungsbedarf.

Nicht nur fiir den einzelnen Menschen, sondern
auch fir den kiinftigen Zusammenhalt der Ge-
sellschaft ist es von besonderer Bedeutung, dass
die Erwerbslosigkeit mit arbeitsmarktpolitischen
Mitteln vermieden, bestehende Erwerbslosigkeit
bekdmpft und zur Vermeidung von Altersarmut
prekare Beschaftigung eingedammt wird.

6 Ebenda.S.3



Abb.2.2.3 Verfiigbares Einkommen privater Haushalte

200 km

Quelle: Deutschlandatlas 2019; Karten zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen, Seite 57;
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.); Berlin im Juli 2019
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Eine der grof3en Herausforderungen der nachsten
Jahre ist die dynamisch fortschreitende Digitali-
sierung nahezu aller Lebensbereiche und damit
auch und besonders nachhaltig die weitere Digi-
talisierung der Arbeitswelt.

Die aktuelle Arbeitsmarkt- und Zukunftsforschung
geht davon aus, dass die Digitalisierung in den
kommenden Jahren zu grundlegenden Verande-
rungen von Arbeit in vielen ihrer Beziige fiihren
wird. Zu erwarten ist unter anderem, dass sich
Berufsbilder in den unterschiedlichsten Branchen
verandern, weil eine Vielzahl einzelner Tatigkei-
ten sich grundlegend verandern, zum Teil auch
vollstdndig entfallen und neue entstehen. Not-
wendige Anpassungsprozesse missen rechtzeitig
eingeleitet werden. Es muss gewdhrleistet werden,
dass die Beschéftigten auf diesem Weg begleitet
werden und sich den veranderten Anforderun-
gen anpassen kdnnen, ohne dabei iiberfordert zu
werden. Dabei gehen die fiir die digitale Arbeits-
welt erforderlichen Kompetenzen uber die reine
Beherrschung der Technik weit hinaus. Auch die
sogenannten Soft Skills wie Kommunikations-
kompetenzen oder das Verstandnis fiir komplexe
Prozesse und Zusammenhdnge werden immer
wichtiger. Und die vielfaltigen Formen des lebens-
langen Lernens werden in der Arbeitswelt der
Zukunft nochmals bedeutsamer.

Fir die Landesregierung ergeben sich daraus
die folgenden arbeitsmarktpolitischen Schwer-
punkte:

m lLangzeitarbeitslosigkeit vermeiden,

m Langzeitarbeitslosigkeit bekampfen,

m Integration von gefliichteten Menschen in den
Arbeitsmarkt und die Gesellschaft fordern,

m Digitalisierungsprozess aktiv begleiten und
mitgestalten.

Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden
Die historisch gute Verfassung des Arbeitsmarktes

gilt es zu nutzen, um moglichst vielen Menschen
eine Chance zu ero6ffnen am Arbeitsleben teilzu-

nehmen und aus eigener Kraft ihren Lebensunter-
halt zu sichern.

Menschen, die arbeitslos sind und aufgrund ihrer
Ausbildung, ihrer Familiensituation oder gesund-
heitlichen Einschrankungen keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen, missen friihzeitig betreut werden,
um das Risiko langzeitarbeitslos zu werden, mog-
lichst gering zu halten. Dabei geht es vor allem
darum, ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten,
mogliche Defizite zu beseitigen und so die Men-
schen zu befdhigen, ihren Lebensunterhalt durch
Erwerbstatigkeit existenzsichernd zu bestreiten
und Altersarmut vorzubeugen. Denn Langzeit-
arbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug er-
schweren nicht nur die Riickkehr in eine existenz-
sichernde Erwerbstatigkeit, sondern erhéhen
das Armutsrisiko und haben ihre Ursachen in
der Regel in komplexen individuellen Problem-
lagen. Dazu sind individuelle und langfristig
ausgerichtete Integrationsstrategien erforderlich.
Die in Rheinland-Pfalz von Region zu Region
unterschiedlichen Rahmenbedingungen des
Arbeitsmarktes werden hierbei besonders in den
Fokus genommen.

Langzeitarbeitslosigkeit bekampfen

Die Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit und
Hilfebeddirftigkeit war im Berichtszeitraum und
ist auch weiterhin eine zentrale Aufgabe der rhein-
land-pfélzischen Arbeitsmarktpolitik. Trotz der
positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
treten jedoch auch strukturelle Probleme immer
starker zutage, denn Arbeitslose profitieren seit
einigen Jahren immer weniger vom positiven
Beschéftigungstrend. Diese Entwicklung tragt
dazu bei, dass die Zahl der Langzeitarbeitslosen
seit Jahren stagniert.

Unabhangige Untersuchungen haben gezeigt, dass
mit einer intensiven, beschaftigungsorientierten
und ganzheitlichen Betreuung, auch in problema-
tischen Lebenslagen, die Arbeitslosen wirkungs-
voll unterstiitzt werden kénnen. Die fehlende
berufliche Qualifikation kann also nicht mehr der



alleinige Ansatzpunkt sein. Ziel muss es daher
sein, die Lebenssituationen der Langzeitarbeits-
losen zu stabilisieren und ihr Selbstwertgefiihl
dauerhaft zu starken. So werden die Vorausset-
zungen fir eine nachhaltige Arbeitsmarktinte-
gration geschaffen. Bei der ganzheitlichen Betreu-
ung von Menschen miissen alle Probleme — auch
die personlichen - beriicksichtigt werden. Ob
Schuldnerberatung, Suchtberatung oder Familien-
betreuung, das gesamte Spektrum der Hilfen
muss einbezogen werden und zwar gleichrangig
mit den beruflichen Qualifizierungsmoglich-
keiten. Damit wird auch dem Grundgedanken der
rheinland-pfalzischen Integrationskette fiir die
Betroffenen Rechnung getragen, da oft viele kleine
Schritte fiir eine erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt erforderlich sind. Bewahrte Pro-
gramme, wie das ,Bedarfsgemeinschaftscoaching"
sowie ,Perspektiven eréffnen” spiegeln genau
diese Integrationskette wieder.

Integration von gefliichteten Menschen in den
Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft férdern

Die Landesregierung ist von Beginn des verstark-
ten Fliichtlingszuzugs im Jahr 2015 im engen
Austausch mit der Regionaldirektion der Bundes-
agentur fur Arbeit, den regionalen Jobcentern
und weiteren Partnern wie den Wirtschaftskam-
mern, um seine Férderansatze und Projekte
bedarfsgerecht zu gestalten. Ziel war es schon
damals, eine Integrationskette von sich erganzen-
den Maf3nahmen zu etablieren, Liicken der For-
derung zu identifizieren und Doppelstrukturen zu
vermeiden. Nachdem in den letzten Jahren
mehr Angebote von Agenturen und Jobcentern
sowie dem Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge ermdglicht wurden, haben sich auch die
Inhalte der geférderten Projekte des Arbeitsmi-
nisteriums den Bedarfen angepasst.

Mit arbeitsmarktpolitischen Mitteln des Landes
und aus Mitteln des Européischen Sozialfonds
wurden seit 2015 Gefliichtete auf ihrem Weg in
Ausbildung und Arbeit unterstitzt. Es geht dar-
um, sie bestmoglich auf ihrem Weg in Ausbildung

und Arbeit zu begleiten und zu verhindern, dass
sie langzeitarbeitslos werden. Einen Beitrag dazu
leistete bis zum Jahr 2017 der Europaische Sozial-
fonds (ESF)-Forderansatz , Beschaftigungspilot".
Dariiber hinaus hat die Landesregierung mit For-
deransdtzen, wie ,Fit fiir den Job fiir Fliichtlinge"
und , Bedarfsgemeinschaftscoaching" wichtige
Unterstltzungsstrukturen geschaffen. Weiterhin
werden landesweit diverse Einzelprojekte gefor-
dert, die sich an den regionalen Bedarfen orien-
tieren.

Arbeitsmarktintegration von Frauen
mit Migrationshintergrund

Zum 30. Juni 2018 waren in Rheinland-Pfalz
mehr als 10.000 Menschen aus den acht zugangs-
starksten Asylherkunftslandern sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigt. Wahrend der Anteil der
Manner bei 9.700 Personen lag, war die Zahl der
Frauen mit 1.100 relativ niedrig. Vor diesem Hin-
tergrund forderte das Frauenministerium Projekte,
die gezielt die Arbeitsmarktintegration von Frauen
mit Migrationshintergrund vorantreiben. Im Rah-
men des , Arbeitsmarktpolitischen Programms zur
Ein- bzw. Wiedereingliederung von Frauen in

das Erwerbsleben — AMPP*, der Maf3nahme ,,B3
— Briickenmaf3nahme Bildung und Beratung" fir
Migrantinnen mit einem (in Deutschland nicht
anerkannten) Hochschulabschluss oder auch dem
Projekt , Frauen aktiv — gefliichtete Frauen auf
den Weg in den Beruf" erhielten Migrantinnen
und gefliichtete Frauen individuelle und gezielte
Unterstiitzung zur beruflichen Orientierung und
Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Teilhabe von Migranten und Fliichtlingen
an Qualifizierungsangeboten

Die Zuwanderung von Fliichtlingen in 2014 bis
2016 bietet grundsatzlich die Chance, den in
einzelnen Branchen und Regionen bereits beste-
henden Fachkraftebedarf zu mildern. Viele der
neu zugewanderten Gefliichteten mangelt es an
der notwendigen Qualifikation, um sie direkt in
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Arbeit, Ausbildung oder Studium vermitteln zu
kénnen.

Mit der Integration anerkannter Asylbewerberin-
nen und -bewerber, die in den Jahren 2014 und
2015 neu zugewandert sind, steht in den kom-
menden Jahren eine weitere arbeitsmarktpoliti-
sche Herausforderung bevor. Dabei fordert die
seit 2015 aktive Integrationspolitik des Landes
und des Bundes die Eingliederung in den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt durch Offnung der
Zugange zum Arbeitsmarkt und zu den Ausbil-
dungsforderinstrumenten der Bundesagentur
fur Arbeit fiir Gefliichtete mit guter Bleibepers-
pektive.

Integration in Ausbildung - Chancengarantie
fur junge Fliichtlinge in Rheinland-Pfalz

Die Zugange zur Bildungs- und Ausbildungsforde-
rung fur junge Gefliichtete im Alter von 15 bis 35
Jahren hat die Landesregierung in Zusammen-
arbeit mit den Partnern des Ovalen Tischs in 2015
in einer Prozessbeschreibung , Integration in Aus-
bildung — Chancengarantie fiir junge Fliichtlinge
in Rheinland-Pfalz" aufeinander abgestimmt,
strukturiert und transparent fiir Rheinland-Pfalz
dargestellt. Dadurch soll die Integration von
jungen Gefliichteten in die berufliche Ausbildung
friihzeitig und passgenau eingeleitet werden.

Wissenschaftliche Studie , Integration von
jungen Fliichtlingen in Ausbildung"

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau hat im Jahr 2016 eine
wissenschaftliche Studie zur Integration von
jungen Flichtlingen in Ausbildung durchgefiihrt
und verdffentlicht. In personlich gefiihrten Leit-
fadeninterviews mit Unternehmen, Fliichtlingen,
Kammervertretern und weiteren Expertinnen
und Experten wurden Fliichtlinge zu ihrem beruf-
lichen Werdegang im Herkunftsland sowie zu
ihren beruflichen Zielen und Schwierigkeiten im
Ankunftsland befragt. Dariiber hinaus wurden

kleine und mittelstandische Unternehmer/innen
bzw. Personalverantwortliche zu ihren Erfahrun-
gen mit der Ausbildung oder der Beschaftigung von
Fliichtlingen interviewt. Expertengesprache

mit Berater/innen, Mitarbeiter/innen sowie Ent-
scheidungstrager/innen in Institutionen, die
zwischen Fliichtlingen und Unternehmen vermit-
teln, zielten insbesondere darauf ab, Hiirden

und Probleme bei der Suche nach passenden Aus-
bildungsplatzen und Praktika zu beleuchten.

Fliichtlingscoachs im Rahmen des
Forderprogramms ,,Coachs fiir betriebliche
Ausbildung der Handwerkskammern*

Bei den Fliichtlingscoachs handelt es sich um

eine individuelle Begleitung und Unterstiitzung
von jungen Gefliichteten (18 bis 35 Jahre) durch
die Coachs fir betriebliche Ausbildung. Seit 2014
fordert das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau zusammen mit der
Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der
Bundesagentur fiir Arbeit und den Handwerks-
kammern Rheinland-Pfalz den Einsatz von Coachs
fur betriebliche Ausbildung. Im Jahr 2015 wurde
die Forderung auf Personen mit Migrationshinter-
grund und Fluchterfahrung ausgebaut. Die Coachs
der Handwerkskammern unterstiitzen Ausbil-
dungssuchende und Ausbildungsbetriebe bei der
Anbahnung und Stabilisierung von Ausbildungs-
verhaltnissen im Handwerk. Sie stellen Kontakt zu
Handwerksbetrieben her, helfen bei Bewerbun-
gen und vermitteln Einstiegsqualifizierungen kom-
biniert mit ausbildungsbegleitenden Hilfen der
Bundesagentur fiir Arbeit und Ausbildungsplatze
in Kooperation mit der Arbeitsagentur.

24 Coachs sind derzeit landesweit im Einsatz.
Seit 1. Marz 2018 sind Coachs fiir betriebliche
Ausbildung auch im DEHOGA-Bereich tatig,
finanziert vom DEHOGA Rheinland-Pfalz, der
Bundesagentur fiir Arbeit / Regionaldirektion
Rheinland-Pfalz-Saarland und dem Ministeri-
um fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau.



KAUSA Servicestelle Rheinland-Pfalz

Seit Februar 2017 wird die Ausbildungsberatung
von Jugendlichen mit Migrations- oder Fluchtbio-
grafie und von migrantengefiihrten Unternehmen
durch die KAUSA Servicestelle Rheinland-Pfalz
unterstitzt. An den Standorten Kaiserslautern,
Koblenz, Mainz und Trier der Handwerkskammern
in Rheinland-Pfalz kénnen sie sich von Expertin-
nen und Experten informieren und helfen lassen.
Die KAUSA Servicestelle wird aus Mitteln des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung
im Rahmen des Ausbildungsstrukturprogramms
JOBSTARTER beim Bundesinstitut flir Berufsbil-
dung gefordert.’

Gestaltung der digitalisierten
Arbeitswelt — Roadmap ,, Zukunft der Arbeit
in Rheinland-Pfalz"

Um die Chancen der Digitalisierung sowohl fir
die Unternehmen als auch die Beschéftigten
nutzen zu kdnnen und dabei gleichzeitig ihre
Risiken zu minimieren, kommt es darauf an, den
Wandel zu gestalten. Die Landesregierung hat
deshalb gemeinsam mit den Partnern am ,Ova-
len Tisch der Ministerprasidentin* und weiteren
Akteuren eine Roadmap zur Zukunft der Arbeit
in Rheinland-Pfalz entwickelt. Diese bietet einen
komprimierten Uberblick tiber die Themen der
digitalisierten Arbeitswelt. Zugleich beinhaltet
sie in ausgewahlten Themenfeldern Vorschlage
zur Gestaltung des digitalen Wandels in Rhein-
land-Pfalz.

Landesaufruf praventive Arbeitsmarktpolitik

Zur Vermeidung von Armut wurde wahrend des
Berichtszeitraumes erstmalig ein Landesaufruf zur
Einreichung arbeitsmarktpolitischer Landespro-
jekte gestartet. Im Fokus der Forderung stehen
am Arbeitsmarkt benachteiligte Menschen, speziell
arbeitslose Frauen und dltere Arbeitslose ab 50
Jahren, im Leistungsbezug der Grundsicherung fir

7 https://kausa-rlp.de

Arbeitssuchende, die mit Hilfe der Forderange-
bote nach dem SGB Il nicht oder nicht ausreichend
erreicht werden kénnen und einen besonderen
Unterstiitzungsbedarf bei der Eingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt haben. In Bezug auf den
bevorstehenden Fachkraftebedarf sollen bisher
ungenutzte bzw. noch nicht ausreichend genutzte
Potenziale aktiviert werden.

Européischer Sozialfonds (ESF)

Mit dem Europadischen Sozialfonds foérdern die
Europdische Union und das Ministerium fir Sozia-
les, Arbeit, Gesundheit und Demografie arbeits-
marktpolitische Projekte in Rheinland-Pfalz.

Die Forderung bezieht sich immer auf Zeitrdume
von sieben Jahren, die Forderperioden genannt
werden. Die Forderperiode 2014 bis 2020 des Euro-
paischen Sozialfonds in Rheinland-Pfalz umfasst
den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezem-
ber 2020. In diesem Zeitraum stehen Rhein-
land-Pfalz rund 109 Mio. Euro an EU-Férdermit-
teln zu.

Fordergrundlage ist das operationelle Programm,
in dem aufgrund wissenschaftlicher Analysen

ein Handlungsbedarf festgestellt wurde, der sich
in drei thematischen Blocken widerspiegelt:

m Forderung nachhaltiger und hochwertiger
Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat
der Arbeitskrafte,

m Forderung der sozialen Inklusion und Bekamp-
fung von Armut und jeglicher Diskriminierung,

m Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebens-
langes Lernen.

Diesen Schwerpunkten sind einzelne Férderan-
sdtze zugeordnet, die durch Rahmenbedingungen
die Forderung in inhaltlicher und finanzieller
Hinsicht regeln. Projekttrager, die europdische
Fordermittel fur ihr Projekt nutzen mochten,
kénnen sich im Rahmen des Aufrufverfahrens um
Fordermittel bewerben.®

8 www.esf.rlp.de
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Programmumsetzung im Jahr 2018

Insgesamt wurden im Jahr 2018 199 Projekte
gefordert. Wie bereits in den vergangenen Jahren
bildete der Bereich der Investitionen in Bildung,
Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen
und lebenslanges Lernen mit 120 Projekten den
zahlenma(igen Schwerpunkt. Auf die Férderung
der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von
Armut und jeglicher Diskriminierung entfielen 50
Projekte. 23 Projekte zielten auf die Férderung
nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und
Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte
ab.

Fir das Jahr 2018 waren bis zum Stichtag 18. Marz
2018 insgesamt 11.586 Eintritte von Teilnehmer-
innen und Teilnehmern dokumentiert. Der Frauen-
anteil lag mit 42 % um 5 Prozentpunkte hoher als
im Vorjahr. 7.206 Teilnehmende und somit gut
zwei Drittel waren zum Zeitpunkt ihres Eintritts
in die Maf3nahmen jlinger als 25 Jahre. Der Anteil
alterer liber 54 Jahre lag bei 4,2 %. Mit 44,3 %
ist der Anteil der Teilnehmenden, die iber einen
Migrationshintergrund verfiigen, gegeniiber dem
Vorjahr um etwa 6 Prozentpunkte gesunken, was
insbesondere auf den riicklaufigen Bedarf an
Angeboten fiir Gefliichtete zuriickzufiihren ist.
Der Frauenanteil ist auch innerhalb dieser Gruppe
im Vergleich zum Vorjahr um mehr als 3 Prozent-
punkte auf 37,6 % gestiegen, liegt jedoch weiter-
hin unter dem Frauenanteil insgesamt.

Bei etwa 53 % der Teilnehmenden handelte es
sich um Arbeitslose, von denen wiederum etwa
60 % statistisch als Langzeitarbeitslose einge-
stuft waren. Weiter verringert auf nunmehr ca.
33 % hat sich dementsprechend der Anteil der
Nichterwerbstatigen (in absoluten Zahlen: 3.837).
Darunter sind 30 % Nichterwerbstétige, die keine
schulische oder berufliche Bildung absolvieren
(1.147).

Der Anteil Erwerbstédtiger und Selbstandiger ist
gegeniiber dem Vorjahr (10,4 %) erneut gestie-
gen, auf 14,2 % im Jahr 2018. Zuriickzufiihren ist
dieser Anstieg vor allem auf die Férderansatze

,QualiScheck" (+62 %) und ,Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen" (+28 %)

Im Jahr 2018 konnten {iber die Aktivitaten zur
Starkung von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) zur Bewaltigung des demografischen Wan-
dels insgesamt 986 KMU unterstiitzt werden.

Zur Foérderung der sozialen Inklusion und Be-
kdmpfung von Armut stand im Jahr 2018 neben
der weiteren Umsetzung des Forderansatzes:
,Perspektiven er6ffnen” die Implementierung des
Forderansatzes ,Bedarfsgemeinschaftscoaching"
im Zentrum. Mit 30 geférderten Projekten im
ersten Jahr ist diese duf3erst erfolgreich verlaufen.
Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass
einerseits der Bedarf fiir ein entsprechend niedrig-
schwelliges Instrument gegeben und es anderer-
seits gelungen ist, ein praxistaugliches Instrument
zu schaffen, mit dem diesem Bedarf Rechnung
getragen werden kann. Auch wenn die Zahl der
geforderten Projekte im Forderansatz: ,Perspekti-
ven eroffnen" auf 25 weiter gesunken ist, hat sich
damit die Zahl der Eintritte von Teilnehmenden
2018 im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdop-
pelt.

Im Bereich Bildung, Ausbildung und lebenslanges
Lernen wurden insgesamt 120 Projekte gefordert,
davon entfielen auf den Schwerpunkt ,Verringe-
rung des vorzeitigen Schulabbruchs" 92 Projekte.
Im Schwerpunkt ,Férderung des gleichen Zugangs
zum lebenslangen Lernen" wurden mit insgesamt
18 Projekten deutlich weniger Projekte geférdert
als im Vorjahr (44), was groftenteils auf die Ein-
stellung des Forderansatzes ,Beschaftigungspilot
fur Fluchtlinge" zurtickzufiihren ist. Zur ,Verbes-
serung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung" wurden
acht Projekte im Férderansatz ,Mentoring Mint"
und eines im Forderansatz ,Mathe-Mint" und
zwei Projekte in den , berufsbegleitenden Studien-
gangen" geférdert.



Arbeitsmarktpolitisches Programm
»Bedarfsgemeinschaftscoaching"

Im Fokus des seit 1. Januar 2018 flachendeckend
in Rheinland-Pfalz umgesetzten ESF-Forderan-
satz ,Bedarfsgemeinschaftscoaching" stehen
SGB II-Langzeitleistungsbeziehende und deren
Familien, bei denen eine Integration in den ersten
Arbeitsmarkt in naher Zukunft nicht zu erwarten
ist. Auch arbeitsmarktferne Gefliichtete gehoren
zur Zielgruppe dieses Forderansatzes.

Gefordert wird eine Kombination aus umfassen-
dem Coaching der gesamten Familien und einer
intensiven Einzelbetreuung der Teilnehmenden.
Die Betreuung der Teilnehmenden erfolgt meist
in Form von aufsuchender Arbeit. Mit dem For-
deransatz soll es gelingen, dass die Teilnehmen-
den wieder am sozialen Leben teilnehmen und
das Zusammenleben in den Familien gestarkt
wird. Sie sollen so perspektivisch auf eine Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt vorbereitet werden.
Eingefahrene familidre Strukturen, die ein Abhan-
gigkeitsverhaltnis von staatlichen Leistungen
auch in der Zukunft erwarten lassen, sollen dari-
ber hinaus gezielt angegangen werden.

Arbeitsmarktpolitisches Programm
.Perspektiven eréffnen”

Der ESF-Forderansatz , Perspektiven eréffnen®,
der seit 2015 in Rheinland-Pfalz umgesetzt wird,
zielt darauf ab, Chancen zu er6ffnen und Wege
aufzuzeigen, um Probleme im fachlichen, persén-
lichen und sozialen Bereich zu bearbeiten und
damit die individuell bestehenden Hemmnisse zu
reduzieren und langfristig die Chancen auf eine
Vermittlung in Arbeit zu erhohen. Ziel ist dabei
die Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit. Die
individuelle Férderung der Teilnehmenden erfolgt
mit Hilfe der Module , Tatigkeitsbezogene Qua-
lifizierung®, ,Gesundheit und Fitness", ,Indivi-
duelle und soziale Stabilisierung" sowie , Zugang
zum Arbeitsmarkt". Der Schwerpunkt bei der
Projektdurchfiihrung ist auf die Qualifizierung
(Verbesserung der Schul- und Berufsausbildung

und berufliche Erfahrungen) zu legen. Mit dem
Teilnehmenden erfolgt Giber die komplette Pro-
jektlaufzeit eine Hilfeplanung.

Forderung individueller beruflicher
Weiterbildung

Die Forderung des Zugangs zu lebenslangem Ler-
nen und die Verbesserung der Kompetenzen der
Arbeitskréfte sind zentrale Ansatzpunkte der
Arbeitsmarktpolitik in Rheinland-Pfalz. Aufgrund
der raschen wirtschaftlichen und technologischen
Entwicklung sowie des demografischen Wandels
gewinnen lebenslanges Lernen und damit die be-
rufliche Weiterbildung zunehmend an Bedeutung,
wenn es darum geht, mit den Anforderungen
der sich wandelnden Arbeitswelt Schritt zu halten.
Mit dem Weiterbildungsgutschein QualiScheck
fordert das Ministerium fir Soziales, Arbeit, Ge-
sundheit und Demografie aus Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds und aus Landesmitteln die
Teilnahme von Beschéftigten an berufsbezogenen
Weiterbildungsmaf3nahmen durch die Erstattung
von 60 % der Weiterbildungskosten (bis max.
600 Euro) — und leistet damit einen wesentlichen
Beitrag zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit
sowie zur Fachkraftesicherung in Rheinland-Pfalz.

Grenziiberschreitende Arbeitsmarktpolitik

Fir Rheinland-Pfalz mit seinen gemeinsamen
Grenzen zu Frankreich, Luxemburg und Belgien ist
die grenziiberschreitende Arbeitnehmermobilitat
von grof3er Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt und
die Wirtschaft im Land.

Die regionalen Arbeitsmarkte der einzelnen Teil-
regionen in den Kooperationsrdumen Grof3region
und Oberrhein sind durch intensive Ein- und
Auspendlerbewegungen miteinander verflochten
und wachsen immer starker zu grenziiberschrei-
tenden Arbeitsmarkten an — eine Entwicklung, die
insbesondere auf dem luxemburgischen Arbeits-
markt an weitesten vorangeschritten ist. Dessen
Einzugsgebiet reicht mehr als 50 km uber die
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Landesgrenzen hinaus und damit weit in die
Region Trier hinein.

Aus Rheinland-Pfalz pendeln rund 32.000 Men-
schen nach Luxemburg zu ihrem Arbeitsplatz.
Darunter befinden sich zunehmend auch ,,atypi-
sche Grenzgdnger", d. h. Luxemburger, die in
Rheinland-Pfalz leben. Demgegeniiber pendeln
rund 3.600 Menschen aus Frankreich, 182 aus
Luxemburg und 186 aus Belgien nach Rheinland-
Pfalz (2016).

Um die grenziiberschreitende Mobilitdt von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zu erleichtern
und zu férdern, engagiert sich das Ministerium fiir
Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie in
eigens dafir eingerichteten Gremien, Netzwerken
und Projekten — sowohl in der Gro[3region als
auch am Oberrhein.

Dabei ist die Koordinierung der Umsetzung der
Rahmenvereinbarung liber grenziiberschreitende
Berufsbildung in der Grof3region® die Hauptauf-
gabe der AG Arbeitsmarkt des Gipfels der Gro[3-
region. Das Berufsbildungsportal gibt Auskunft
Uber grenziberschreitende Aus- oder Weiterbil-
dungsprogramme in der Grof3region, Beratungs-

9 http://www.grossregion.net/Institutionen/Der-Gipfel-im-Detail/
Die-Arbeitsgruppen/AG-Arbeitsmarkt

und Informationsstellen sowie Férdermoglich-
keiten.®

Die grenziiberschreitenden Netzwerke EURES
Transfrontalier Grof3region und EURES Transfron-
talier Oberrhein stellen u.a. Informationen tiber
den Arbeitsmarkt im Nachbarland bereit, beraten
Grenzganger in Fragen des Arbeits-, Steuer- und
Sozialversicherungsrechts und unterstiitzen bei
der grenziiberschreitenden Vermittlung in Arbeit.

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungs-
stelle (IBA) beschreibt und analysiert die Situation
und Entwicklung des Arbeitsmarkts in der Grof3-
region anhand zentraler Strukturindikatoren. Die
von der IBA zusammengestellten Daten sind eine
wichtige Entscheidungsgrundlage fir die arbeits-
marktpolitischen Akteure in der Grof3region.

Das INTERREG V A-Projekt Task Force Grenzgan-
ger 2.0 beschaftigt sich mit der Erarbeitung von
juristischen und administrativen Losungsvorschla-
gen grundsatzlicher Art fiir Fragen und Problem-
stellungen von Grenzgédngern der Grof3region und
Unternehmen, die in der Grof3region Grenzganger
beschaftigen. Dabei ist sie insbesondere im
Arbeits-, Bildungs-, Sozial- und Steuerrecht tatig.

10 http://www.grossregion.net/Buerger/Berufsbildung/
Grenzueberschreitende-Berufsbildung
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2.3 DEMOGRAFISCHE
ENTWICKLUNG

Bevolkerungsentwicklung

Steigende Einwohnerzahlen seit dem Jahr 2012
aufgrund hoher Zuwanderung

(Karten 2.3.7und 2.3.2; Abb. 2.3.1und 2.3.2;
Tab.2.3.1)

,Die erste Phase der demografischen Entwicklung
wurde durch Geburten- und Wanderungstiber-
schiisse geprdgt. In der zweiten Phase setzte ein
Bevdlkerungsriickgang ein, da die Wanderungs-
Uberschiisse nur gering bzw. negativ ausfielen und
es gleichzeitig zu hohen Geburtendefiziten kam.
Hohe Wanderungsgewinne und ein daraus resul-
tierendes Bevolkerungswachstum kennzeichneten
die dritte Phase. Mit Beginn der vierten Phase
verringerten sich die Wanderungsiiberschiisse und
die Geburtendefizite stiegen. In der Folge stag-
nierte bzw. sank die Bevélkerungszahl. Seit 2012
nimmt sie wieder zu."’

Am 31. Dezember 2017 lebten in Rheinland-Pfalz
4,07 Mio. Menschen - so viele wie noch nie zuvor.
Nachdem sich die Einwohnerzahl von Rheinland-
Pfalz zwischen 2005 und 2011 kontinuierlich

1 Statistisches Jahrbuch Rheinland-Pfalz 2018, S. 45, Statistisches
Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Bad Ems 2018

verringert hatte, nahm sie seit 2012 wieder stetig
zu. Seitdem erhéhte sich die Bevolkerungszahl des
Landes um 83.600 (+2,1%).

In erster Linie ist dies durch ein Anstieg der Zahl
der Auslanderinnen und Auslander (+153.900)
verursacht. Die Zahl der Einwohnerschaft mit
deutscher Staatsburgerschaft ging dagegen um
70.200 zurtick. Dadurch nahm der Bevélkerungs-
anteil der Deutschen von 93 auf 89 % ab und
dementsprechend der Anteil der Auslanderinnen
und Auslander von sieben auf elf Prozent zu.
Diese betrdchtliche strukturelle Verschiebung
deutet das Statistische Landesamt als ein auf
Sondereffekte zuriickzufiihrendes Bevdlkerungs-
wachstum. So wurde die glinstige Einwohner-
entwicklung im Wesentlichen durch eine unge-
wohnlich starke Zuwanderung aus dem Ausland
bewirkt. Daher ist zu vermuten, dass die demo-
grafische Schrumpfung zeitlich nur aufgeschoben
ist. Insbesondere die Alterung der Gesellschaft
ist unaufhaltsam und die eigentlichen Herausfor-
derungen des demografischen Wandels.?

2 Demografischer Wandel in Rheinland-Pfalz - Fiinfte regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2017), S. 13, Statistisches
Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.); Bad Ems Feb. 2019.
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Abb. 2.31 Bevélkerungsentwicklung in Rheinland-Pfalz 1950 bis 2015
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Abb. 2.3.2 Verdnderung der Bevélkerungszahl

in den Jahren 2013 bis 2017
in Rheinland-Pfalz
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz

Tab.2.31 Bevdlkerungsstand und
-veranderung in den Jahren 2013
bis 2017 in Rheinland-Pfalz

" Bevolkerungs-

Bevolkerung am 4nd

31. Dezember verancerung
Jahr / : gegeniiber Vorjahr
Zeitraum

Anzahl %

2012 3.990.278
2013 3.994.366 4.088 0,10
2014 4.011.582 17.216 0,43
2015 4.052.803 41.221 1,03
2016 4.066.053 13.250 0,33
2017 4.073.679 7.626 0,19
2012 bis
5017 83.401 2,09

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen
Bundesamtes



Bevoélkerungsanstieg in Rheinland-Pfalz
unter Bundesdurchschnitt
(Tab. 2.3.2)

Der Anteil der rheinland-pfélzischen Bevolkerung
an der Gesamtbevolkerung Deutschlands lag
am 31. Dezember 2017 bei 4,9 %. Im Vergleich
zum letzten Stichtag (31. Dezember 2011) hat sich
dieser Anteil nicht verandert. Im Betrachtungs-
zeitraum ist die Bevolkerung um 2,1% gewachsen.

Wie in dem vergangenen Fiinf-Jahres-Zeitraum
Uberstieg auch im Zeitraum 2013 bis 2017

die Zahl der Gestorbenen die Zahl der Lebend-
geborenen. Der Saldo der natirlichen Bevol-
kerungsbewegung lag bei -1,4 %. Demgegeniiber
steht ein positiver Wanderungssaldo von 3,4 %.
Hierflir waren im Wesentlichen hohe Zuwande-
rungen aus dem Ausland maf3gebend. Besonders

grof3e Wanderungsgewinne konnten im Jahr
2015 (52.129) gefolgt von 2014 (27.320) und 2016
(22.785) erzielt werden. In den Jahren 2013

und 2017 lagen die Salden noch bei 17.092 bzw.
17.542. Bedingt durch die natdirliche und rdum-
liche Bevdlkerungsbewegung sowie Bestandskor-
rekturen bei der laufenden Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes nahm die Bevélkerung zu,
blieb aber mit 0,7 % unter dem Bundeswert.

Bevélkerungsdichte hat leicht zugenommen

Die rheinland-pfalzische Bodenfldche umfasst
ca. 19.858 km?. Die Bevélkerungsdichte je km?
betrug 2017 im Durchschnitt 205 Personen,
rund vier Personen mehr als 2011. Rheinland-Pfalz
liegt damit auch weiterhin unter dem Bundes-
durchschnitt von 232 Einwohnerinnen und Ein-
wohner je km? im Jahr 2017.

Tab. 2.3.2 Bevdlkerungsstand und -entwicklung in den Jahren 2012 bis 2017
in den Bundeslandern

Flache Bevolkerung Bevolkerungsveranderung
31.12.2016 31.12.2017 . . 31.12.2012 bis 31.12.2017

Bundesland km? Anzahl Jekm Anzahl

Sachsen-Anhalt 20.452 2.223.081 109 -36.312 -1,6
Thiiringen 16.202 2151.205 133 -19.255 -0,9
Saarland 2.571 994187 387 -100 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 23.293 1.611.119 69 10.792 0,7
Sachsen 18.450 4.081.308 221 31104 0,8
Nordrhein-Westfalen 3413 17.912134 525 357.805 2,0
Rheinland-Pfalz 19.858 4.073.679 205 83.401 2,1
Brandenburg 29.654 2.504.040 84 54.529 2,2
Niedersachsen 47.710 7.962.775 167 183.780 2,4
Deutschland 357.578 82.792.351 232 2.268.605 2,8
Schleswig-Holstein 15.802 2.889.821 183 83.290 3,0
Hessen 21116 6.243.262 296 226.781 3,8
Bayern 70.542 12.997.204 184 477633 3,8
Bremen 420 681.032 1.622 26.258 4,0
Baden-Wiirttemberg 35.674 11.023.425 309 454.314 4,3
Hamburg 755 1.830.584 2.424 96.312 5,6
Berlin 891 3.613.495 4.055 238.273 7

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes
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Héchster Bevélkerungszuwachs
in den Oberzentren
(Abb. 2.3.3 und 2.3.4; Tab. 2.3.3)

Im Jahr 2017 lebten 36,1% der rheinland-pfélzi-
schen Biirgerschaft in Stadten und Gemeinden
ohne zentral6rtliche Funktion, 30,2 % verteilten
sich auf die Mittelzentren, 17,4 % auf die flinf
Oberzentren sowie 16,3 % auf die Grundzentren.

Im Zeitraum 31. Dezember 2012 bis 31. Dezember
2017 stieg die Bevolkerung in Rheinland-Pfalz um
2,1%. Die Oberzentren erhielten mit 4,6 % den
hochsten Zuwachs, gefolgt von den Mittelzentren
mit 3,0 %. Die Einwohnergewinne der Grundzent-
ren betrugen 2,2 %, Kommunen ohne zentralort-
liche Funktion erzielten ein Plus von 0,2 %.

Entwicklung der Altersstruktur

Riickgang der Anzahl der Kinder und Jugendlichen
sowie der Altersgruppe der Wohneigentumsbilder
insbesondere in den Landkreisen

(Tab. 2.3.4)

Ungeachtet des Bevolkerungsanstiegs im Betrach-
tungszeitraum gingen die Einwohnerzahlen in
Rheinland-Pfalz in den Altersgruppen 6 bis 14 Jahre
um 3,1%, in der Gruppe der 15- bis 17-Jdhrigen
um 7,3 % und bei den 30- bis 44-Jahrigen um

2,5 % zuriick. In den 24 Landkreisen nahmen diese
Altersgruppen durchschnittlich um 5,2 %, 8,9 %
bzw. 4,6 % ab.

Der Bevolkerungsriickgang in den zwolf kreis-
freien Stadten betraf ausschlief3lich die Gruppe
der 15- bis 17-Jahrigen mit 2,0 %.

Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung

Die Ermittlung der Bevolkerungszahl erfolgt unter
Berlicksichtigung der raumlichen Bevolkerungs-
bewegung (Wanderungen) und der natirlichen
Bevolkerungsbewegung (Geborene und Gestor-
bene).

Abb. 2.3.3 Anteil der Bevélkerung

nach zentralortlicher Funktion
am 31. Dezember 2017
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz

Tab.2.3.3 Prozentuale Bevdlkerungs-
entwicklung nach der zentralort-
lichen Funktion im Zeitraum

31. Dezember 2012
bis 31. Dezember 2017
in Rheinland-Pfalz

zentralortliche

Funktion Anzahl

Oberzentrum 30.778 4,6
Mittelzentrum 36118 3,0
Grundzentrum 13.972 2,2
keine 2.533 0,2
Rheinland-Pfalz 83.401 2,1

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz



Abb. 2.3.4 Jahrliche prozentuale Bevélkerungsveranderung
gegeniiber dem Vorjahr nach zentralértlicher Funktion
in den Jahren 2013 bis 2017 in Rheinland-Pfalz
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



Abb. 2.3.4 Prozentuale Entwicklung der Altersstruktur
im Zeitraum 31. Dezember 2012 bis 31. Dezember 2017 in Rheinland-Pfalz
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kreisfreie Stadt 5 © = = R < 3 o
Stdwestpfalz -1,8 12,0 -11,4 -16,9 -4,0 -9,4 -0,8 0,1 24,7
Kusel -1,4 10,3 -72 -14,4 -2,4 =77 -2,3 5,8 10,7
Cochem-Zell -1,2 6,0 -12,5 -6,6 0,0 -9,2 1,0 2,0 12,
Vulkaneifel -0,6 10,1 -12,0 -15,9 -1,2 -5,0 1,3 2,4 11,0
Donnersbergkreis -0,5 5,9 -8,2 -11,4 -1,9 -77 0,2 8,0 13,8
Birkenfeld -0,5 8,2 -6,5 -59 -0,6 -3, -2/ 1,6 12,5
Altenkirchen (Ww.) -0,3 8,7 -5,6 -15,0 -0,3 -6,9 1,3 11 18,2
Rhein-Lahn-Kreis 0,4 15,3 -5,0 -10,4 0,0 -4,7 0,3 3,4 1,4
Zweibrticken, St. 0,6 12,5 -4.9 -47 -1,9 2.7 -2 1,6 12,0
Rhein-Hunsriick-Kreis 0,8 14,9 -10,2 -3,7 -0 -49 11 6,2 131
Pirmasens, St. 0,9 13,5 3,8 -9,8 89 -2,0 -2.2 -29 91
Neuwied 1,0 12,9 -59 -9,2 3,5 -4,8 1,5 2,2 13,8
Westerwaldkreis 11 10,6 -6,3 -76 -0 -6,2 3,4 4] 17,4
Kaiserslautern 1,2 19,0 -54 -58 -13 -29 0,1 51 14,7
Bernkastel-Wittlich 1,2 15,6 -4,5 -10,4 -1,6 -4,2 1,5 53 13,8
Bad Durkheim 1,4 13,4 -5,6 -10,0 2,1 -7,0 1,8 49 20,0
Bad Kreuznach 1,4 8,9 -23 -5,7 0,9 -5,4 0,7 75 14,2
Mayen-Koblenz 1,7 14,5 -48 -6,5 1,7 -33 1,4 43 16,4
Stdliche Weinstraf3e 1,7 14,9 -6,4 -10,2 0,4 -50 1,9 6,9 18,9
Neustadt a.d.W., St. 2,1 15,2 -09 -5,0 1,0 -1,5 0,7 2,3 15,6
Rheinland-Pfalz 2,1 13,2 -3/ -73 2,6 -2,5 18 3,9 16,0
Speyer, St. 23 4,8 -29 -1,0 75 -3,8 0,9 5,6 173
Eifelkreis Bitburg-Priim 2,4 14,4 -3,7 =131 11 -0,8 3,5 5,5 10,1
Ahrweiler 2,4 17,5 -74 -10,8 59 -3,4 2,3 3,7 17,7
Kaiserslautern, St. 2,6 9,5 2,7 -8,5 51 1,4 0,3 1,9 11,3
Alzey-Worms 2,7 17,3 72 -4,4 1,9 -2,5 1,9 12,0 12,9
Germersheim 2,9 13,0 -3,0 -10,1 0,6 -2,4 3,7 5,4 29,7
Frankenthal (Pfalz), St. 2,9 20,3 3,4 -6,0 11 0,2 1,7 -1,5 229
Trier-Saarburg 3,2 10,1 1,3 -8,2 1,8 -2,6 3,9 6,9 17,5
Trier, St. 33 10,5 3] 4,4 -0,8 58 3,6 1,0 7.8
Koblenz, St. 3,7 10,7 31 -4,0 10,7 31 -0,6 -0,6 13,7
Mainz-Bingen 3,7 12,7 -0,4 -4,5 52 -56 4,3 9,2 22,0
Rhein-Pfalz-Kreis 3,7 251 -1,2 =71 4,8 -0,9 1,5 3,4 26,2
Wormes, St. 4,2 16,4 2,2 -1,7 8,8 1,0 0,7 51 13,7
Ludwigshafen a. Rh., St. 5.2 17,8 9,5 0,0 5,4 4,0 4, -2,0 16,5
Landau i. d. Pfalz, St. 61 9,5 -09 0,8 17,4 01 4,4 3,8 12,4
Mainz, St. 6,1 11,9 71 0,8 5,9 6,9 5,4 1,0 15,5

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



Abb. 2.3.5 Natiirliche Bevélkerungsbewegung in Rheinland-Pfalz 1950 bis 2015
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Steigende Anzahl der Geburten
(Abb. 2.3.5)

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2017 stieg
die Zahl der Lebendgeborenen gegeniiber dem
Auswertungszeitraum des Vorgangerberichts
2008 bis 2012 um 18.398 (11,7 %) auf 175.326.

Das Statistische Landesamt"3 stellt heraus, dass
die Geburtenzahl einerseits durch die Geburten-
neigung, statistisch durch die Geburtenrate
beschrieben, und andererseits durch die Zahl der
Frauen im sogenannten gebarfahigen Alter von

15 bis unter 45 Jahren bestimmt wird. Diese Zahl
der ,potenziell Gebdrenden" sinkt seit Mitte der
90er-Jahre beinahe kontinuierlich. Die den sog.
Babyboomern nachfolgenden Generationen sind
wegen der in den Folgejahrzehnten gesunkenen
Anzahl der Geburten wesentlich schwécher be-
setzt. Der Abwartstrend der Geburten wird in den
letzten Jahren jedoch dadurch gemildert, dass
einerseits die Tochter der ,Babyboomer* nun selbst
das gebarfahige Alter erreicht haben, andererseits
wanderten Frauen dieser Altersgruppe aus dem

3 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Statistisches
Monatsheft 12/2018, S. 819, Bad Ems 2018.

Ausland zu, vornehmlich aus Gesellschaften mit
besonders hoher Geburtenrate.

Der Riickgang der Anzahl der Frauen im
gebérfahigen Alter mildert sich nur kurzfristig

Wahrend im Betrachtungszeitraum des Raum-
ordnungsberichtes 2013 die Zahl der Frauen im
gebarfahigen Alter noch um 6,7 % zurlickging,
verringerte sie sich vom 31. Dezember 2012 bis
31. Dezember 2017 noch lediglich um 2,4 %,
bzw. um rd. 17.000 auf rd. 683.000. Im Jahr der
héchsten Zuwanderung 2015 war ein Anstieg
der Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter um rd.
1.000 zu verzeichnen.

Die riicklaufige Entwicklung hat damit zwar etwas
an Fahrt verloren, diirfte jedoch nur von kurzfris-
tiger Dauer sein. Nach der fiinften Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz (Mittlere Variante) kénnte es

in Rheinland-Pfalz jedoch am Ende des nachsten
Berichtszeitraums im Jahr 2022 bereits wieder
weniger (rd. 675.000) Frauen zwischen 15 bis ein-
schlieflich 44 Jahren geben. Bis zum Jahr 2040
ist mit einem Riickgang von rd. 10 % gegeniber
dem Stichtag 31. Dezember 2017 zu rechnen.
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Anstieg der Geburtenrate
(Abb. 2.3.5)

Die Geburtenrate schwankt seit Mitte der 70er-
Jahre um Werte von rd. 1,4 Kindern je Frau. In den
vergangenen Jahren ist jedoch ein tendenzieller
Anstieg zu beobachten. Im Jahr 2017 ergab sich
wie im Vorjahr eine Geburtenrate von 1,6 bezogen
auf die 15- bis unter 45-Jdhrigen.*

Die Geburtenrate der Rheinland-Pfalzerinnen mit
deutscher Staatsburgerschaft nahm in den ver-
gangenen Jahren zu. Lag diese noch im Jahr 2012
bei 1,3 Kindern je Frau, stieg sie im Jahr 2017 auf
1527

Anstieg der Sterbefélle
(Abb. 2.3.5)

In Rheinland-Pfalz starben in den Jahren 2013
bis 2017 rd. 230.000 Menschen. Damit stieg die
Zahl der Sterbefalle im Vergleich zum vorange-
gangenen Berichtszeitraum von 2,8 % auf 5,3 %.

Die bisher hochste Zahl der Gestorbenen wurde
im Jahr 2017 erreicht (47.400 Menschen). Nur

in den Jahren 2014 und 2016 gingen die Sterbefalle
im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr um 2,7 %
bzw. 3,3 % zurtick.

In den Jahren 2013 bis 2017 starben pro Jahr
durchschnittlich rund 46.000 Personen, im Aus-
wertungszeitraum des Vorgangerberichts waren
es rund 43.700 Menschen.

4 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Statistisches
Monatsheft 12/2018, S. 819, Bad Ems 2018.

5 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Statistisches
Monatsheft 12/2018, S. 819, Bad Ems 2018.

Das Statistische Landesamt sieht die Ursache

fir die deutlich wachsende Zahl an Sterbefallen
in der steigenden Zahl an Menschen in den
Altersjahren mit héheren Sterbewahrscheinlich-
keiten. So nahm die Zahl der 65-)dhrigen und
Alteren seit 2011 um fast 8 % zu, die der 85-J&hri-
gen und Alteren sogar um 16 %.°

Geburtendefizit ist in Rheinland-Pfalz gesunken
(Abb. 2.3.5)

Die Zahl der Gestorbenen iibertraf im Zeitraum
2013 bis 2017 die Zahl der Lebendgeborenen

um rund 55.000 Personen. Daraus ergibt sich ein
Geburtendefizit von rd. 1,4 % (2008 bis 2012:
1,5%), rd. 11 %, bzw. 7.000 Personen weniger als
im vorherigen Berichtzeitraum.

Die Bilanz der natirlichen Bevolkerungsbewe-
gung ist, mit Ausnahme des Jahres 1992, bereits
seit 1972 negativ. Es sterben also weiterhin mehr
Menschen als Kinder geboren werden.

Entgegen dieses Trends zeigte sich in den kreis-
freien Stadten Mainz und Ludwigshafen am
Rhein ein leichter Geburteniberschuss von 0,7 %
bzw. 0,2 %. Die Stadt Ludwigshafen verzeichnete
gegeniliber dem letzten Berichtszeitraum mehr
Lebendgeborene als Sterbefélle. Grof3tes Gebur-
tendefizit mit 4,3 % weist, wie auch im vergan-
genen Fiinf-Jahres-Zeitraum, die kreisfreie Stadt
Pirmasens mit rund 1.900 Personen auf.

6 Demografischer Wandel in Rheinland-Pfalz - Fiinfte regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2017), S. 17,
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.); Bad Ems Feb.
2019



Wanderung

Deutliche Steigerung des Wanderungssaldos
durch aufSergewdhnlich hohe Zuwanderung
aus dem Ausland, insbesondere im Jahr 2015
(Abb. 2.3.6 bis 2.3.9)

Im Zeitraum 2013 bis 2017 zogen 726.854 Perso-
nen Uber die Landesgrenze nach Rheinland-Pfalz.
Im gleichen Zeitraum verlie3en 589.986 Per-
sonen das Land. Daraus ergab sich ein positiver
Wanderungssaldo von rd. 137.000 Menschen,
bzw. rd. 3,4 % der Bevodlkerung im Dezember
2017. Gegeniiber dem Wanderungssaldo des vor-
herigen Berichtzeitraumes von 0,3 % der Gesamt-
bevolkerung ist dies eine deutliche Steigerung.

In den Jahren 2013 und 2017 lagen die Wande-
rungsgewinne auf dhnlichem Niveau (rd. 17.092
bzw. 17.542). Im Zeitraum 2014 bis 2016 fiel das

Wanderungssaldo deutlich hoher aus. 2014 lag es
bei 27.320 und 2016 bei 22.785 Personen. Ein
auf3ergewdhnlich hoher Wanderungsgewinn wurde
im Jahr 2015 mit 52.129 Personen erreicht.

Positiver Wanderungssaldo
aus den benachbarten Bundeslandern
(Abb. 2.3.8)

Die Wanderungsgewinne stammen mit rd. 165.400
Personen im Wesentlichen aus dem Ausland.
Wahrend der Raumordnungsbericht 2013 gegen-
tiber den benachbarten Bundeslandern Nord-
rhein-Westfalen, Hessen und Baden-Wirttem-
berg sowie dem ubrigen Bundesgebiet noch
Wanderungsverluste von insg. rd. 21.000 Personen
feststellte, konnte im vorliegenden Berichtzeit-
raum gegeniiber den benachbarten Bundeslandern
ein geringer positiver Wanderungssaldo von rd.
6.400 Personen verzeichnet werden.

Abb. 2.3.6 Bevdlkerungsbewegung in Rheinland-Pfalz 1950 bis 2015
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Abb. 2.3.7 Wanderungssalden nach Herkunfts- und Zielgebieten in Rheinland-Pfalz

2005 bis 2015
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Wanderungsgewinne in allen kreisfreien Stadten
und Landkreisen
(Karte 2.3.2)

Der Wanderungssaldo uiber Kreisgrenzen lag im
Betrachtungszeitraum bei 3,0 % der Bevélkerung
am 31. Dezember 2012 in den Landkreisen, bzw.
bei 4,6 % in den kreisfreien Stadten.

Wahrend der Raumordnungsbericht 2013 fir

eine Vielzahl von Landkreisen insbesondere in den
landlich gepragten Teilrdumen deutliche Verlust
der Wanderungsbewegungen in den Jahren 2008
bis 2012 beschrieb, konnten im aktuellen Betrach-
tungszeitraum alle Landkreise und kreisfreien
Stadte positive Wanderungssalden erzielen. Dies
gilt auch fur die Landkreise Birkenfeld und Kusel,
welche im vorherigen Berichtzeitraum mit einem
negativen Wanderungssaldo von tiber 2% tiber-
durchschnittlich viele Einwohnerinnen und Einwoh-
ner verloren.
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Den hochsten Wanderungssaldo unter den kreis-
freien Stadten hatte die Stadt Landau in der Pfalz
mit 6,8 %, gefolgt von den Stadten Mainz (5,3 %)
und Pirmasens (5,1%). Den geringsten Saldo wies
die Stadt Zweibriicken mit 2,7 % auf.

Der Landkreis Ahrweiler und der Rhein-Pfalz-
Kreis verzeichneten jeweils ein Saldo von 4,7 %,
gefolgt von dem Kreis Trier-Saarburg mit 4,3 %.
Der Kreis Stidwestpfalz wies mit 0,8 % den gerings-
ten Wanderungssaldo auf.

Hoéchste Wanderungsgewinne

in den Mittelzentren und den Gemeinden ohne
zentralértliche Funktion

(Abb. 2.3.9)

Die h6chsten Wanderungsgewinne verzeichneten
die Mittelzentren und die Gemeinden ohne zen-
tralortliche Funktion mit rd. 12 % der Bevélkerung
am 31. Dezember 2012.



Abb. 2.3.8 Saldo aus Zu- und Abwanderung nach Ziel-, bzw. Herkunftsgebieten
in den Jahren 2013 bis 2017 in Rheinland-Pfalz
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Abb. 2.3.9 Wanderungen (iber die
rheinland-pfalzische Landesgrenze

in den Jahren 2013 bis 2017

Abb. 2.310 Wanderungssaldo 2013 bis 2017
in Prozent der Bevédlkerung
am 31. Dezember 2012
nach zentralortlicher Funktion
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Migration

Der Anteil der ausléndischen Bevélkerung
an der Gesamtbevolkerung in Rheinland-Pfalz
hat sich erh6ht

Der Anteil der auslandischen Bevolkerung hat sich
nach dem 5. Zuwanderungs- und Integrations-
bericht der Landesregierung in den Jahren 2010
bis 2013 um 1% auf 8,2 % erhoht. Im gleichen
Zeitraum stieg der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund von 18,7 % auf 19,8 %.
Rd. 790.000 Personen hatten im Jahr 2013 einen
Migrationshintergrund, davon 13,3 % mit eigener
(Zugewanderte) und 6,5 % ohne (in Deutschland
geboren) Migrationserfahrung. Von allen Men-
schen mit Migrationshintergrund hatten 62,3 %
die deutsche Staatsangehorigkeit.”

Eine Aufgliederung der Nichtdeutschen nach
Staatsangehdorigkeit ist anhand der Daten aus
dem Auslénderzentralregister moglich. Danach
gehorten am Ende des Jahres 2014 49 % der
Nichtdeutschen in Rheinland-Pfalz der Staats-
angehdrigkeit eines Mitgliedsstaates der Euro-
pdischen Union und weitere 31% der Staatsan-
gehorigkeit eines sonstigen europdischen Staates
an.? ,Grof3te Gruppe waren weiterhin tiirkische
Staatsangehdrige mit einem Anteil von 17,1%,
gefolgt von Staatsangehdrigen der Lander Polen
(10,4 %), Italien (8,1 %), Ruméanien (4,5 %),
Bulgarien (3,1%), Russische Foderation (2,7 %),
Kosovo (2,6 %) und Kroatien (2,5 %).

Die stédrksten Zuwdchse im Vergleich zu 2010 sind
bei Staatsangehdrigen aus Polen (+13.799 Perso-
nen), Rumanien (+10.501), Bulgarien (+7.138),
Syrien (+4.932) und Ungarn (+3.988) zu verzeich-
nen.

7 Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen
(Hrsg.): 5. Zuwanderungs- und Integrationsbericht der Landes-
regierung Rheinland-Pfalz 2011 bis 2015, S. 117 bis 119, Mainz
2015.

8 Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen

(Hrsg.): 5. Zuwanderungs- und Integrationsbericht der Landes-
regierung Rheinland-Pfalz 2011 bis 2015, S. 121, Mainz 2015.

Die Rangfolge der zahlenma[lig starksten Natio-
nalitaten in Rheinland-Pfalz hat sich dadurch in
den letzten Jahren betrachtlich verdndert. Den
grof3ten Riickgang gab es unter tirkischen Staats-
angehorigen (-4.848 Personen), was auf Fort-
zlige, aber auch auf eine relativ gro3e Anzahl von
Einblrgerungen zurlickzuftihren ist.°

Deutlich jiingere Altersstruktur

der ausldndischen Bevélkerung im Vergleich
zu der deutschen Einwohnerschaft

(Abb. 2.3.77)

Der Anteil der ausléndischen Bevélkerung in den
Altersgruppen 18 bis 29 Jahre und 30 bis 44 Jahre
lag am 31. Dezember 2017 mit 22 bzw. 29 %
deutlich hoher als in der deutschen Vergleichs-
gruppe (13 bzw. 16 %).

Dies traf auch fiir die Altersgruppen der 65 bis
79-Jahrigen und der Hochbetagten zu. Hier weist
die auslandische Bevolkerung mit 7 bzw. 1%
gegeniiber der deutschen Gruppe mit 16 bzw. 7 %
eine ebenfalls jingere Altersstruktur auf.

Rheinland-Pfalz in den Jahren 2040 und 2070

Im Februar 2019 hat das Statistische Landesamt
Rheinland-Pfalz die fiinfte regionalisierte Be-
volkerungsvorausberechnung mit dem Basisjahr
2017 fur die Ebene der Landkreise, bzw. kreisfreien
Stadte und im Mai 2019 fiir die Ebene der Ver-
bandsgemeinden, bzw. verbandsfreien Gemeinden
vorgelegt. Die planungsrelevante mittlere Frist
reicht nun bis 2040. Der Vorausberechnungshori-
zont bis 2070 hat eher den Charakter einer
Modellrechnung, die aufzeigen soll, wie sich die
Bevolkerungszahl und -struktur verandert, wenn
die Parameter der natiirlichen und rdumlichen
Bevolkerungsbewegungen langfristig unverandert
bleiben.

9 Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen
(Hrsg.): 5. Zuwanderungs- und Integrationsbericht der Landes-
regierung Rheinland-Pfalz 2011 bis 2015, S. 121, Mainz 2015.



Abb. 2.311 Altersstruktur deutscher und ausléndischer Bevolkerung

in Rheinland-Pfalz im Jahr 2017

Altersstruktur der deutschen Bevélkerung in Rheinland-Pfalz zum 31. Dezember 2017
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Gegentliber der dem Raumordnungsbericht 2013
zugrundeliegenden dritten regionalisierten
Vorausberechnung sowie der letzten vierten Vor-
ausberechnung (Basisjahr 2013) haben sich
insbesondere die Zuwanderung, deren deutliche
Abnahme der Raumordnungsbericht 2013 noch
thematisierte, und die Geburtenrate deutlich
erhoht.

»Ursache hierfiir waren eine Reihe von Sonder-
effekten. Dazu zahlen unter anderem die Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit flr die Lander, die seit
2004 Mitglied der Europdischen Union wurden
und der Birgerkrieg in Syrien, der starke Fliicht-
lingsstrome bis nach Westeuropa ausloste.

Zum anderen nahm die Geburtenrate deutlich
zu. Sie war zuvor lber Jahrzehnte auf einem
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relativ niedrigen Niveau nahezu konstant geblie-
ben. Auch der Anstieg der Geburtenrate ist
teilweise auf Sondereffekte zuriickzufiihren. Ein
wichtiger Grund war die starke Zuwanderung
von Frauen aus Gesellschaften mit sehr hohen
Geburtenraten, insbesondere in den Jahren 2014,
2015 und 2016.1°

Das Statistische Landesamt geht davon aus, dass
diese Effekte nicht (iber den gesamten, bis 2070
reichenden Zeithorizont Bestand haben werden.
Dies zeige sich bereits in den Bevolkerungsbewe-
gungen des Jahres 2017 und der ersten Monate
2018.

In der mittleren Variante, die im Vordergrund
der Auswertungen zum demografischen Wandel
steht, hat das Statistische Landesamt deshalb
den angenommenen jahrlichen Wanderungsiiber-
schuss moderat auf 9.000 Personen angehoben,
d.h. 3.000 Personen mehr als noch bei der vierten
Vorausberechnung.

Rheinland-Pfalz entwickelt sich demografisch
besser als noch im Entstehungsjahr des Landesent-
wicklungsprogrammes (LEP 1V) erwartet

Die demografische Entwicklung ist ein wesent-
licher Parameter, die dem Landesentwicklungs-
programm Rheinland-Pfalz (LEP V) aus dem Jahr
2008 zugrunde liegt. Ausgangsbasis war hier die
mittlere Variante der zweiten Bevdlkerungsvor-
ausberechnung (Basisjahr 2006), die fir das Jahr
2020 von einem Riickgang der Einwohnerzahl
auf rd. 3,9 Mio. ausging.

Bezogen auf die konzeptionelle Erstellung des
Landesentwicklungsprogrammes im Jahr 2007
kam es bis zum Jahr 2017 zu einem Zuwachs an
Einwohnern von rd. 0,7 % und nach der derzeit
aktuellen Bevolkerungsfortschreibung wird es bis
zum Jahr 2020 insgesamt rd. 0,5 % mehr Ein-
wohnerschaft geben als noch im Jahr 2007.

10 Demografischer Wandel in Rheinland-Pfalz - Fiinfte regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2017); S.3;
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz; Bad Ems; Februar 2019

Einwohnerzuwdchse werden in Rheinland-Pfalz
bis zum Jahr 2040 im Wesentlichen in den
dynamischen Stddten sowie deren umgebenden
Landkreise an der Rheinschiene erwartet

(Tab 2.3.5; Karten 2.3.3 und 2.3.5)

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 fest-
gestellt, zeigen sich auch bei der Bevdlkerungs-
vorausberechnung deutliche Abweichungen auf
der regionalen Ebene, insbesondere bei der Be-
trachtung auf der Ebene der Verbandsgemeinden
bzw. verbandsfreien Stadte und Gemeinden.

Grundsatzlich schneiden die kreisfreien Stadte
mit einem moderaten Riickgang von rd. 0,4 %
deutlich besser ab als die Landkreise, fur die
durchschnittlich mit einem Riickgang von rd.
3,4 % gerechnet werden muss. Besonders stark
betroffen ist hier der Landkreis Birkenfeld mit
einem Riickgang von rd. 12,4 %. Dieser wird ins-
besondere durch die Verbandsgemeinden Herr-
stein (rd. -17,8 %), Baumholder (rd. -17,8 %)
sowie die grof3e kreisangehorige Stadt Idar-Ober-
stein (rd. 14,5 %) verursacht.

Ausnahmen bilden die Landkreise im Verflech-
tungsbereich der gréf3eren Stadte an der stidli-
chen Rheinschiene sowie der Landkreis Trier-Saar-
burg und der Eifelkreis-Bitburg-Priim mit einem
Zuwachs bzw. lediglich moderatem Einwohner-
riickgang. Spitzenzuwachse erfahren nach der
Bevolkerungsvorausberechnung auf der Ebene der
Verbandsgemeinden demnach die verbandsfreie
Gemeinde Schifferstadt (rd. 10,3 %) im Verflech-
tungsbereich Ludwigshafen sowie die Verbands-
gemeinden Heidesheim' und Bodenheim (beide
rd. 8,6 %) im Verflechtungsbereich Mainz.

Die Oberzentren Trier (rd. —1,5 %), Koblenz (rd.
—3,0 %) sowie Kaiserslautern (rd. —3,3 %) werden
sich bis zum Jahr 2040 ebenfalls auf zuriickge-
hende Einwohnerzahlen einstellen miissen.

11 seit dem 1. Juli 2019 ist die Verbandsgemeinde Heidesheim Teil
der Stadt Ingelheim



Tab. 2.3.5 Prozentuale Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen
im Zeitraum 31. Dezember 2017 bis 31. Dezember 2040 in Rheinland-Pfalz

o ) o _g g g E

i £ = = & 5 =

© < r~ Q 3 3 2

— - [%) (%] R, o) )
Landkreis / 2 2 =y B o =y =y
kreisfreie Stadt 5 © = = @ < 9
Ludwigshafen a. Rh., St. 4,6 -6,0 53 10,8 -43 -2,0 -14 27,0 359
Rhein-Pfalz-Kreis 2,9 -89 11,6 6,7 -6,6 -33 -14,8 26,6 63,5
Mainz-Bingen 2,9 -11,2 -1,4 -1,6 -8,8 -59 -14,8 38,3 89,8
Trier-Saarburg 2,1 -15,0 -6,1 -4,6 -11,4 -4,6 -13,9 429 69,5
Wormes, St. 1,7 =70 2,4 3,0 -8,8 -4,3 -11,4 24,9 61,7
Frankenthal (Pfalz), St. 1,4 -6,0 79 7,0 -4,4 -23 -10,5 14,8 35,3
Mainz, St. 13 -7,0 4,4 76 -11,2 -5,0 -1,0 213 44,6
Germersheim 0,6 -13,7 -1,8 -3.2 -12,2 -6,9 -16,3 373 82,4
Sudliche Weinstraf3e 0,2 =121 1,4 -55 -12,5 -4,4 -20,0 321 69,2
Landau i. d. Pfalz, St. 0,1 -6,0 2,9 -1,0 -18,7 -13 -15,9 374 64,3
Alzey-Worms -0,1 -14,5 =12 -8,6 -13,7 -8,2 -19,5 39,3 95,3
Speyer, St. -0,9 -8,2 -1,6 -56 -12,2 -6,7 -16,3 221 64,3
Neustadt a.d.W., St. -1,2 =71 23 2,9 -9,5 -4,2 -18,3 19,4 44.
Eifelkreis Bitburg-Prim -1,4 -16,0 -5/ -6, -174 -74 -16,7 38,6 56,9
Trier, St. -1,5 -14,5 -74 -10,1 -12,2 =72 -6,7 32,2 35,0
Bad Durkheim -2,4 -13,6 -3,0 -78 -13,6 -5 -22,0 22,9 673
Rheinland-Pfalz -2,6 -13,9 -37 -6,8 -14,6 =7 -18,6 26,1 58,7
Ahrweiler -2,8 =151 -2,8 =101 -18,0 -6,8 -20,3 24,5 574
Mayen-Koblenz -2,8 -13,6 -2,.2 -8,0 -14,3 -6,9 -20,4 26,2 62,3
Koblenz, St. -3,0 -12,2 -1,6 -0,5 =177 -2,4 -10,7 11,5 38,4
Kaiserslautern, St. -33 -10,6 -1,2 -0,9 -13,0 -2,0 -16,0 12,2 50,6
Bad Kreuznach -3,4 =171 -79 -10,3 -15,0 -8,7 -21,5 23,8 70,7
Bernkastel-Wittlich =37 -16,0 -54 -76 -16,7 -11,8 -21,2 30,8 55,9
Neuwied -4,8 -16,4 -79 -11,1 -18,4 -79 -21,2 24,3 55,7
Westerwald-kreis -52 -18,7 -11,4 -15,0 -18,9 -9,8 -22,5 32,4 62,0
Kaiserslautern =57 -15,2 -3,2 -9,8 -15,6 -8, -25,2 21,4 63,5
Rhein-Lahn-Kreis -6, -16,4 -6,6 -10,6 -17,0 -9,4 -22,5 18,2 52,6
Donnersbergkreis -6,9 =172 -12,0 -14,6 -19,5 -12,2 =272 29,2 73,0
Rhein-Hunsriick-Kreis -7 -19,3 -9,7 -18,5 -20,5 -13,2 -25,6 26,2 63,5
Altenkirchen (Ww.) =77 -19,4 -12,9 -15,7 -219 -9,6 -23,7 23,6 50,5
Cochem-Zell -8,0 -18,6 -11,9 -20,9 -23,0 -11,4 -26,6 23,9 51,0
Zweibriicken, St. -8, -178 -85 -14,6 -18,3 -1,2 -20,0 9,3 40,9
Vulkaneifel -8,5 -21,4 -12,0 -16,3 -24,0 -12,7 -26,8 22,4 54,0
Stdwestpfalz -10,0 -18,3 -6,8 -12,5 -223 -11,4 -31,9 19,0 47,6
Kusel -10,6 -20,8 -10,5 -15,6 -22,0 -12)1 -31,4 16,6 55,7
Pirmasens, St. -12,2 -24,0 -14,8 -12,0 -22,3 =12, -28,5 72 34,3
Birkenfeld -12,4 -22,0 -15,3 -20,6 -23,4 -14,6 -29,4 12,2 42,2

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



100



101



102



Im Vergleich zu der dritten Bevélkerungsvoraus-
berechnung, welche Gegenstand des Raumord-
nungsberichtes 2013 war, hat sich die Brisanz des
Bevolkerungsriickganges zwar insgesamt ab-
geschwécht (von rd. 5,7 % auf rd. —2,6 %), mit
einer Bevolkerungsvorausberechnung von mehr
als =10 % sind jedoch die Landkreise Stidwest-
pfalz, Kusel, Birkenfeld und die kreisfreie Stadt
Pirmasens nach wie vor Schwerpunktraume fiir
einen besonderen Handlungsbedarf aufgrund der
demografischen Entwicklung.

Die kreisfreie Stadt Ludwigshafen hat insbeson-
dere aufgrund ihrer deutlich positiven natirlichen
Bevélkerungsentwicklung, die im Wesentlichen
auf den héheren Anteil der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund zuriickgeht, den gréf3ten Fort-
schritt erzielt. Gegeniiber der im Raumordnungs-
bericht 2013 dargelegten Bevolkerungsschrump-
fung von rd. 2,4 % liegt Ludwigshafen jetzt mit
einem vorausberechneten Zuwachs von rd. 4,6 %
mit Abstand an der Spitze der vermutlich noch
wachsenden kommunalene Gebietskdrperschaf-
ten.

Im Jahr 2070 werden voraussichtlich keine
Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz mehr
Einwohnerzuwéchse verzeichnen

(Karte 2.3.4)

Wihrend das Statistische Landesamt flr das
Jahr 2040, wie zuvor ausgefiihrt, noch wenige
demografische Wachstumsraume in Rheinland-
Pfalz sieht, werden im Jahr 2070 keine Stadte und
Landkreise mehr Einwohnerzuwéchse verzeich-
nen kdnnen. Auch bereits der Raumordnungsbe-
richt 2013 hat fiir das Jahr 2060 diese Aussage
bereits treffen missen.

Insgesamt wird Rheinland-Pfalz voraussichtlich
rd. 12 % an Einwohnern bis zum Jahr 2070 verlie-
ren, eine deutlich positivere Prognose als noch
auf Basis der dritten Vorausberechnung im Raum-
ordnungsbericht 2013 ein Verlust um ein Fiinftel
bis zum Jahr 2060 vermutet werden musste.

Abb. 2.312 Prozentuale Bevélkerungs-
entwicklung nach Altersgruppen

in Rheinland-Pfalz
im Zeitraum 2017 bis 2040
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Die Hochbetagten werden bis zum Jahr
2040 die am starksten wachsende
Altersgruppe der rheinland-pfélzischen
Bevélkerung sein

(Abb. 2.3.12)

Der starke Zuwachs der nicht mehr im erwerbs-
tatigen Alter befindlichen Einwohnerschaft wird
sich in der Zukunft weiter fortsetzen.

Insbesondere die Zahl der sog. Hochbetagten
wird sich bis zum Jahr 2040 um mehr als die
Halfte erhohen, wobei auch hier die Entwick-
lung deutliche Bandbreiten aufweist. So muss
im Landkreis Alzey-Worms nahezu mit einer
Verdopplung in dieser Altersgruppe gerechnet
werden, wohingegen Pirmasens mit einem
vermuteten Zuwachs von etwas mehr als einem
Drittel die geringste Steigerungsrate erwarten
ldsst.
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Abb. 2.313 Prozentuale Bevélkerungs-
entwicklung nach Altersgruppen

in Rheinland-Pfalz
im Zeitraum 2017 bis 2070
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Dieser starke Zuwachs in der Altersgruppe der
tiber 65-Jahrigen bei gleichzeitigem Riickgang
der Ubrigen Altersklassen wird Auswirkungen auf
die Altersklassenzusammensetzung in Rhein-
land-Pfalz mit sich bringen. Wahrend im Jahr 2017
der Anteil der tiber 65-)ahrigen noch bei rd. 21%
lag, wird er sich nach der Bevolkerungsvorausbe-
rechnung bis zum Jahr 2040 auf 30, bzw. 31%
bis zum Jahr 2070 steigern.

Handlungserfordernisse und Ma3nahmen
im Berichtszeitraum

Die im Jahr 2012 erstmals vorgelegte, ressort-
ubergreifende Demografiestrategie ,Zusammen-
land Rheinland-Pfalz — Gut fiir Generationen"
zielt darauf ab, den demografischen Wandel so
zu gestalten, dass die Menschen auch in Zukunft
in allen Teilen von Rheinland-Pfalz gut leben
kénnen.

Gemeinsam mit vielen Partnerinnen und Part-
nern hat die Landesregierung seitdem vielfaltige
Maf3nahmen ergriffen und weiterentwickelt,

die in den folgenden vier Handlungsfeldern nahe-
zu alle politischen Fachbereiche abdecken:

m Miteinander der Generationen, Familie,

Kinder, Jugend, Alter, Vielfalt, Integration und
Beteiligung,

m Landesentwicklung, Infrastruktur, Technologie,
Energie, ldndliche Rdume, Mobilitdt, Wohnen,
Daseinsvorsorge, Gesundheit und Pflege,

m Bildung, Ausbildung, Weiterbildung, Arbeit,
Wirtschaft, Fachkraftesicherung, Gleichstellung,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

m Staat, Verwaltung, Finanzen, Soziale Sicherung,
Innere Sicherheit, Verbraucherschutz.

Seit 2016 entwickelt die Landesregierung ihre
Demografiestrategie mit den Schwerpunkten
,Gut leben im landlichen Raum (fiir alle Genera-
tionen)“ und ,Gut leben im Alter (in der Stadt
und auf dem Land)" weiter.

Die Landesregierung setzt sich mit vielfaltigen
MafRnahmen dafiir ein, dass die Menschen in der
Stadt und auf dem Land auch im Alter méglichst
gesund, selbststandig und gut eingebunden sind

in Familie, Nachbarschaft, Quartier, Gesellschaft.
Zu den entsprechenden Maf3nahmen zdhlen bei-
spielsweise das Projekt Gemeindeschwesterplus,
die Landesinitiative ,Neue Nachbarschaften —
engagiert zusammen leben in Rheinland-Pfalz!",
die Pflegestrategie, die Férderung von bezahl-
barem Wohnen, baulicher Barrierefreiheit und
neuen Wohn- und Versorgungsformen sowie

die Forderung barrierefreier Angebote fiir Uber-
nachtungs- und Tagestouristen tber den Euro-
paischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE).

Ein weiteres zentrales Ziel der Demografiestrate-
gie ist es, Faktoren fir ein gutes Leben im land-
lichen Raum zu ermitteln und diese durch geeig-
nete MafSnahmen zu starken. Um die Dorfer
und Stadte in landlichen Regionen lebenswert zu
halten, erprobt die Landesregierung mit vielen
Partnerinnen und Partnern innovative Ansatze,



Abb. 2.314 Bevolkerung nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz
im Vergleich der Jahre 2017, 2040 und 2070
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

so z.B. die Moglichkeiten der Digitalisierung,

aber auch der stéarkeren Kooperation und Vernet-
zung in sowie zwischen den Kommunen. Diese
oft modellhaften Erprobungen werden als gute
Beispiele fiir andere nutzbar oder mit Blick auf
eine moglichst landesweite Umsetzung weiter-
entwickelt. Beispiele sind die Zukunftsinitiative
,Starke Kommunen - Starkes Land", der Zukunfts-
Check Dorf oder auch die unterschiedlichen Ma[3-
nahmen zur Sicherung der arztlichen Versorgung.

Der , 2. Kinder- und Jugendbericht Rheinland-Pfalz"
hat als eine wichtige Herausforderung den
Ausgleich der Folgen disparater Struktur- und
Bevolkerungsentwicklung deutlich gemacht.

Der Bericht zeigt dabei grof3e regionale Unter-
schiede. Vor allem landliche Kommunen miissen
sich um die junge Generation ,kimmern“ und

fir sie attraktiv bleiben bzw. werden. In diinn be-

siedelten Rdumen miissen mobile Losungen fir
die Angebote der Jugendarbeit gefunden werden,
damit die dort lebenden jungen Menschen die
Chance haben, an diesen fir ihre Entwicklung
wichtigen Angeboten teilnehmen zu kénnen, d.h.
Zugang zum Bildungs- und Unterstiitzungspo-
tenzial der Jugendarbeit zu erhalten.

Im Rahmen der Jugendstrategie ,,JES! Jung.Eigen-
standig.Stark.“ hat die Landesregierung daher
das Forderprogramm , Jugendarbeit im landlichen
Raum" mit dem Schwerpunkt der mobilen Ange-
bote ausgeweitet. Bis 2017 konnten bereits 47
Fachkraftestellen im landlichen Raum gefordert
werden. Mit Start der neuen Schwerpunktsetzung
ab Sommer 2017 konnten Gber das Programm
,Jugendarbeit im landlichen Raum — mobile Ange-
bote" bis Ende 2018 14 Stellen neu geschaffen und
seitens der Landesregierung gefordert werden.

105



106

2.4

KLIMAS
FREIRAUMF

Der Beitrag der Raumordnung
zum Schutz des Klimas und zur Anpassung
an den Klimawandel

Der Klimawandel hat in Rheinland-Pfalz zu einem
Anstieg der Jahresdurchschnittstemperatur geftihrt
(Abb. 2.4.7)

Der globale Klimawandel ist auch in Rheinland-
Pfalz spurbar und hat bereits zu deutlichen mess-
und wahrnehmbaren Veranderungen gefiihrt.

Die Jahresdurchschnittstemperatur ist seit Beginn
der Messungen Ende des 19. Jahrhunderts um

1,5 Grad Celsius angestiegen. In diesem Zeitraum
hat auch die jahrliche Niederschlagsmenge um
rund 10 % zugenommen. Dabei ist der Anstieg der
Winterniederschldge um etwa 30 % besonders
deutlich. Im Friihjahr betrdgt die Zunahme rund
15 %, der Sommer und der Herbst zeigen keinen
Trend in den Niederschlagsmengen.

Extreme Ereignisse wie Starkregen sowie Hitze-
und Trockenperioden sind seltene Ereignisse, die

REDUZIERUNG DER
-LACHENNEU-
NANSPRUCHNAHME
UM SCHU
UND DER

'/ DES

UNKTIONEN

in den letzten Jahrzehnten gehduft und teils sehr
intensiv aufgetreten sind. Starkregenereignisse
sind meist raumlich-zeitlich konzentriert, konnen
aber grof3e Schéaden zur Folge haben.

In der Natur l3sst sich der Klimawandel unmittel-
bar beobachten. Phanologische Phasen wie Bliite,
Blattaustrieb, Blattfall und Fruchtbildung bei defi-
nierten Baum- und Straucharten markieren den
Beginn und das Ende der Vegetationszeit und der
Jahreszeiten. So setzt die Vegetationsperiode

in Rheinland-Pfalz heute, verglichen mit 1951

bis 1980, je nach Region um zwei bis drei Wochen
friher ein und dauert entsprechend langer an.

Mit Klimamodellen erzeugte Projektionen des
zukiinftigen Klimas zeigen einheitlich eine weitere
Zunahme der Temperaturen im 21. Jahrhundert.
Je nach Klimamodell und méglichen zukiinftigen
Treibhausgasemissionen wird ein Anstieg gegen-
iber dem langjdhrigen Mittel von 1971 bis 2000
um weitere 1,5 bis 5 Grad bis Ende des Jahrhun-
derts simuliert. Die gegenwartige Erwarmung in
Rheinland-Pfalz liegt dabei im oberen Bereich der



Abb. 2.41 Projizierte Entwicklung des Temperaturanstiegs in Rheinland-Pfalz bis Ende des
Jahrhunderts ohne Reduzierung des CO,-Ausstof3es (rot, ,weiter so wie bisher")
und bei mittleren Klimaschutzbemuhungen (grau, ,etwas tiber dem 2 Grad-Ziel")
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30-jahriges Mittel der 13 Klimaprojektionen
mit Szenario RCP4.5 (mittlerer Klimawandel)

¢ 30-jahriges Mittel der 13 Klimaprojektionen
mit Szenario RCP8.5 (starker Klimawandel)

Datenquellen: Deutscher Wetterdienst, CORDEX; Quelle: Rheinland-Pfalz Kompetenzzentrum fiir Klimawandelfolgen (www.kwis-rlp.de)

Bandbreite, die regionale Klimaprojektionen fir
mittelstarken und starken Klimawandel bis Ende
des Jahrhunderts abbilden.

Beim Niederschlag zeigen die Klimaprojektionen
im 21. Jahrhundert eine Fortsetzung der in der
Vergangenheit beobachteten Entwicklungen: eine
Zunahme der jahrlichen Menge im Winter und

im Frihjahr. Allerdings ist die Trendentwicklung
nicht so eindeutig wie bei der Temperaturent-
wicklung. Wie sich die Niederschlage im Sommer
und Herbst entwickeln, ist nicht sicher. Die Klima-
modelle simulieren fast gleich haufig sowohl

zu- als auch abnehmende Niederschlagsmengen.

Extremereignisse werden infolge des Klima-
wandels zukiinftig noch intensiver und haufiger
werden.

Die Raumordnung tibernimmt sowohl bei Klima-
schutzmaf3nahmen als auch bei der Anpassung

an den Klimawandel als raum- und fachiibergrei-
fende Planung eine aktiv steuernde und koordi-
nierende Rolle. Der wachsenden Bedeutung des
Klimaschutzes und der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels wird im Raumordnungsge-
setz (ROG) und in der Bauleitplanung Rechnung
getragen.

Diese besondere Funktion der Raumordnung
wird auch in der Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel hervorgehoben.

Die Raum-, Regional- und Bauleitplanung steht
am Anfang der Risikovermeidungskette, da sie
raumliche Vorsorgekonzepte entwickeln, die
Planungsdokumente hohe Bestandsdauer und
rechtliche Verbindlichkeit besitzen und bis zur
praktischen Umsetzung der Planinhalte teilweise
lange Vorlaufzeiten entstehen. [...] Raumliche
Planung kann mit den bereits bestehenden recht-
lichen und planerischen Instrumenten sowohl
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Klimaschutz als auch Anpassung unterstiitzen. [.. ]
Die Raumplanung kann mit der Entwicklung von
Leitbildern flir anpassungsfahige und belastbare
(resiliente) Raumstrukturen eine Vorreiterrolle
tibernehmen, die gegeniiber den Auswirkungen
aller gesellschaftlichen Veranderungsprozesse

auf die Raumstruktur robust und flexibel reagiert.

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO)
hat 2016 aufgrund veranderter Rahmenbedin-
gungen, darunter der Klimawandel, eine Weiter-
entwicklung der Leitbilder beschlossen. Es wird
gefordert, Vermeidungs- und Minderungsstrate-
gien sowie Anpassungsmafinahmen an den zu
erwartenden Klimawandel in die raumliche Pla-
nung aufzunehmen. Zur Steuerung und nach-
haltigen Entwicklung der Raumnutzungen soll
unter anderem ein besonderes Augenmerk auf die
Anpassung der Raumfunktionen und -nutzungen
an den Klimawandel gelegt werden.

So kann Klimaschutz beispielsweise durch Ma[3-
nahmen wie dem Erhalt von Fléachen fur Moore,
Walder und Feuchtgebiete unterstiitzt werden,
die als natirliche Kohlenstoffsenken eine Min-
derung der CO,-Konzentration in der Atmosphare
bewirken. Gleichzeitig sollten B6den mit hohen
Kohlenstoffgehalten geschiitzt und eine Nutzung
der entsprechenden Flachen vermieden werden.
Auch die Festlegung von Flachen fiir erneuerbare
Energien (s. Kapitel 2.7) ist eine wichtige Aufgabe
der Raumordnung zum Klimaschutz.

Vorsorgende Anpassung an den Klimawandel
kann raumordnerisch durch eine Vielzahl an
Maf3nahmen wirksam werden, beispielsweise
durch Festlegungen zu Retentionsflachen fir
Extremhochwasser, Flachennutzungsregelungen
zur Erosionsvermeidung, Freihalten von Frisch-
luftschneisen, Sicherung des Grundwasserdar-
gebots oder durch Anpassungen in der land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung von Flachen.

Insgesamt gilt es, eine grof3stmdogliche Risiko-
streuung anzustreben und Synergien zwischen
Klimaschutz und der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels zu nutzen.

1 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, DAS 2008

Maf3nahmen zur Anpassung
an den Klimawandel

Das Handlungsfeld Raum-, Regional- und Bauleit-
planung ist wie der Bevolkerungsschutz als ein
ubergeordnetes Querschnittsthema im Themen-
feld Klimawandel zu behandeln, da es handlungs-
feldiibergreifend wirkt und eine zentrale Rolle

fir die vorausschauende Anpassung in den ande-
ren Handlungsfeldern spielt.

Erfordernisse und Maf3nahmen zur Anpassung
werden durch regionale und 6rtliche Gegebenhei-
ten gepragt und umfassen samtliche Raumnut-
zungen. Der fortschreitende Klimawandel sowie
die Unsicherheiten der weiteren zukiinftigen
Auspragung (Ensemble an Klimaprojektionen)
bedingen eine permanente und dynamische
Beriicksichtigung der Klimawandelanpassung in
der Planung der Raumordnung. Pléne und Pro-
gramme missen daher regelmafig hinsichtlich
ihrer Eignung, die Anfalligkeit der Raumstruk-
turen und -nutzungen gegeniiber den Folgen des
Klimawandels zu minimieren, gepriift und gege-
benenfalls aktualisiert werden.

Fir Rheinland-Pfalz sind folgende durch die
MKRO-definierten Handlungsfelder relevant:

Hochwasserschutz,
Schutz in Berggebieten,
Schutz vor Hitzefolgen,
Umgang mit Wasserknappheit,
Erhaltung und Verbesserung der natirlichen
Kohlenstoff-Bindungspotenziale,
m Klimabedingte Veranderungen in
Tourismusregionen,
m Klimabedingte Verdnderungen
in den Lebensraumen von Tieren und Pflanzen,
m Energiesparende und verkehrsreduzierende
Siedlungsstrukturen.

Verschiedene raumbezogene Handlungsansatze
unterstiitzen in Rheinland-Pfalz die Anpassung
an den Klimawandel. Sie werden in den folgenden
Abschnitten vorgestellt.



Weiterentwicklung des raumordnerischen
Instrumentariums

In Rheinland-Pfalz wurden im Rahmen der
Landes- und Regionalplanung strategische und
integrative Planungsansatze z.B. im Bereich

des Gewdssermanagements oder des Schutzes
der menschlichen Gesundheit vor Hitzefolgen
entwickelt. So enthalt das Landesentwicklungs-
programm IV (LEP IV) erstmals ein eigenes
programmatisches Schwerpunktthema ,Klima-
wandel und nachhaltige Energiepolitik". In An-
lehnung an die Anderungen des LEP IV erfolgten
im Berichtszeitraum Teil- oder Gesamtfort-
schreibungen fir alle Regionalen Raumordnungs-
plane (RROP). Angesichts der in der Program-
matik des LEP IV angesprochenen Notwendigkeit
einer Doppelstrategie Klimaschutz / Anpassung
an den Klimawandel ist das Thema in den neuen
Beschliissen verstarkt aufgegriffen. Ein Schwer-
punkt bildet beispielsweise die Berticksichtigung
des Klimawandels bei Maf3nahmen zum vorbeu-
genden Hochwasserschutz.

Digitale Informationssysteme
in Rheinland-Pfalz zur Unterstiitzung
von Planungs- und Vorhabentragern

Neben dem demografischen Wandel und der
Energiewende gehort die Anpassung an den Kli-
mawandel zu den gré3ten Herausforderungen
fur die Siedlungsentwicklung in Rheinland-Pfalz.
Stadte und Kommunen miissen sich dieser
Herausforderung stellen, um eine nachhaltige
und lebenswerte Zukunft zu ermoglichen. Zur
Unterstiltzung, nicht zuletzt fir Planungs- und
Vorhabentrager, bietet das Klimawandelinforma-
tionssystem Rheinland-Pfalz (www.kwis-rlp.de)
Informationen zu regionalen Klimaverdnderungen
der Vergangenheit und zur moglichen zukiinfti-

gen Entwicklung basierend auf Klimaprojektionen.

Das Portal wird stetig um handlungsfeldspezi-
fische Klimawandelfolgen und Handlungsemp-
fehlungen erweitert. Zielgruppenspezifische
Informationen sind im ,, Anpassungsportal* des
kwis-rlp dargestellt. Speziell fir Kommunen

sind neben Informationen und Leitfaden auch
Werkzeuge zur Anpassung vorgestellt, Forder-
moglichkeiten gelistet und werden gute Beispiele
aus der Praxis gezeigt.

Unterstitzt wird die raumliche Planung in Rhein-
land-Pfalz auch durch verschiedene weitere
Portale, die georeferenzierte Daten bereitstellen:
das Landschaftsinformationssystem (LANIS-RLP)
der Naturschutzverwaltung Rheinland-Pfalz,
das Geoportal, Hochwassergefahren- und Hoch-
wasserrisikokarten der Wasserwirtschaftsver-
waltung Rheinland-Pfalz sowie das Portal des
Landesamts fiir Geologie und Bergbau. Eine
Vielzahl von Daten steht damit fiir klimawandel-
relevante Fragestellungen zur Verfiigung, bei-
spielsweise zu Hochwassergefahrdung und Boden-
erosion. Zur Umsetzung des Ziels einer reduzier-
ten Flachenneuinanspruchnahme steht kommu-
nalen Planungstragern das Portal RAUM+Monitor
(Mdl, www.raumplusmonitor.rlp.de ) zur Verfu-

gung.

Projekte zur Unterstiitzung der klimawandel-
gerechten kommunalen Planung

Speziell zur Unterstiitzung der klimawandel-
gerechten kommunalen Planung wurde eine Reihe
von Projekten durchgefiihrt. Das Land Rheinland-
Pfalz unterstiitzt und begleitet mehrere dieser
Vorhaben. Im Berichtszeitraum wurden insbeson-
dere folgende Projekte abgeschlossen oder be-
gonnen.

Im Projekt ,KlimawandeLernen RLP — BauGB*"
wurde — speziell fir Verwaltungsmitarbeitende
und Multiplikatoren im Bereich Klimawandel-
folgen bzw. mit Tatigkeitsschwerpunkt Baugesetz-
buch - ein neues Bildungsangebot entwickelt
und erprobt. Dabei wurden lokale und regionale
Losungen flir Anpassungsstrategien im eigenen
beruflichen Handlungsbereich entwickelt.

Die Stadt Speyer gehort aufgrund ihrer Lage im
nordlichen Oberrheingraben zu den , Thermi-
schen Belastungsgebieten®. Im Projekt ,Klima-
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WandelSpeyer folgen" wurde ein ganzheitliches
Konzept erarbeitet, das am Beispiel von Speyer
mogliche Anpassungsstrategien einer Mittelstadt
an den Klimawandel aufzeigt. Einen Schwer-
punkt bildeten Mafinahmenempfehlungen fir
eine ,blau-griine" Stadtentwicklung zum Bei-
spiel durch Begriinungen und Entsiegelungen.
Ein Schattenweg fiir Touristen wurde bereits
umgesetzt und demonstriert, wie Anpassung an
den Klimawandel im Rahmen der Raumordnung
beriicksichtigt und umgesetzt werden kann.

In dem bis 2020 laufenden Projekt , Klimawandel-
AnpassungsCOACH RLP* werden Kommunen

in Rheinland-Pfalz zum Thema Anpassung an die
Folgen des Klimawandels beraten, auf ihrem
Weg dahin begleitet und bei der Integration des
Themas in Verwaltungsabldufe unterstitzt.

Der KlimawandelAnpassungsCOACH berat Kom-
munen bei der Erfassung ihrer individuellen
Ausgangssituation und erarbeitet zusammen mit
der Kommune ein Handlungskonzept. Anschlie-
[3end soll damit begonnen werden, die Ansatze
in die lokalen Abldufe, Projekte, Ma3nahmen

und Strukturen zu integrieren. In einer Transfer-
phase sollen die gewonnenen Erfahrungen und
naturraumspezifischen Anpassungsmaoglichkeiten
an Kommunen mit dhnlichen Voraussetzungen
Ubertragen und der fachliche Austausch gestarkt
werden.

Die Stadte Mainz und Wiesbaden strebten im
Rahmen des Projekts ,KLIMPRAX Wiesbaden/
Mainz - Stadtklima* die verstarkte Berticksich-
tigung stadtklimatischer Belange in kommunalen
Planungsprozessen an. Nach der Klimaschutz-
klausel Baugesetzbuch § 1a sind Anpassungsma(3-
nahmen an die Folgen des Klimawandels in

der kommunalen Bauleitplanung sowie bei Ab-
wagungsentscheidungen zu beachten. Im Mit-
telpunkt des im August 2019 abgeschlossenen
Vorhabens standen stehen die temperaturbe-
dingten Klimafolgen. Anpassungsmdoglichkeiten
und die Formulierung von Empfehlungen fir

die kommunale Planungspraxis konkretisieren die
Handlungsoptionen und den -bedarf.

Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken

Die Sicherung natirlicher Kohlenstoffsenken
leistet einen wichtigen Beitrag zur Minderung des
Klimawandels, indem ein Teil des emittierten
Kohlendioxids der Luft im Boden gebunden wird.
Moore machen in Rheinland-Pfalz nur einen
relativ geringen Flachenanteil aus. Dennoch gilt
es, die vorhandenen Moorfléchen zu erhalten
und degradierte Moore zu restaurieren. Dies ist
Ziel der beiden EU-Life Projekte der Stiftung fir
Natur und Umwelt ,Moore" und ,Hochwald". Im
Fokus stehen die Hangbriicher im Nationalpark
Hochwald sowie die Moore an den Eifelmaaren.

Auch Wald und Forstwirtschaft (s. Kapitel 2.1)
sind in Rheinland-Pfalz wichtige Pfeiler zur Min-
derung des Klimawandels. Durch Waldumbau
mit dem Ziel einer hohen Baumarten- und Wald-
typenvielfalt werden Stabilitat und Vitalitat

der Walder und damit ein gutes Wachstum der
Baume erhalten. Gleichzeitig hat die verstarkte
Nutzung des Holzes durch Energie- und Material-
substitution einen hohen Wert als Kohlenstoff-
senke.

Sicherung und Entwicklung von Freirdumen
mit klimatischen Ausgleichsfunktionen

Die zunehmenden Hitzeperioden stellen ins-
besondere in den grof3en Flusstélern eine Heraus-
forderung fur die Erhaltung des Bioklimas dar,
was sich erheblich auf die menschliche Gesund-
heit auswirken kann. So sind die Téler von Mosel
und Saar beispielsweise als klimadkologische
Problemraume von regionaler Bedeutung bekannt
und der Oberrheingraben z&hlt zu den warmsten
Regionen Deutschlands.

Ein hoher Stellenwert wird dem Thema im Rah-
men der Umweltberichte zu den RROPs einge-
raumt, die im Rahmen der Fortschreibungen der
Plane im Berichtszeitraum erstmalig verfasst
wurden.



Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

ist auf Bundesebene bis zum Jahr 2020 nicht mehr
zu erreichen

(Abb. 2.4.2 bis 2.4.4)

Die fortdauernde Neuinanspruchnahme von Frei-
raumen durch die Siedlungsentwicklung gehort
nach wie vor zu den wichtigsten zu l6senden He-
rausforderungen der rdumlichen Planung. Im Jahr
2015 wuchs die Siedlungs- und Verkehrsflache
bundesweit um 66 ha pro Tag im Vierjahresdurch-
schnitt an und ist damit noch mehr als doppelt
so hoch, wie urspriinglich von der Bundesregie-
rung bis 2020 angestrebt. Wahrend das nationale
Nachhaltigkeitsziel den taglichen Flachenver-
brauch bis zum Jahr 2020 auf 30 ha auf Bundese-
bene. zu reduzieren nicht mehr zu erreichen ist,
geht Rheinland-Pfalz sehr sorgsam mit der Neu-
flacheninanspruchnahme um und unterschreitet
die Mindestforderungen deutlich.

Abb. 2.4.2 Veranderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache je Einwohner

im Bundesgebiet 2011 bis 2014
nach Kreistypen in %

%
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Datenbasis: Flachenerhabung des Bundes und der Lander,
Berechnungen des BBSR
Quelle: BBSR 2015 (Laufende Stadtbeobachtung)

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 darge-
legt, vollzieht sich dabei der Schwerpunkt der
Flachenneuinanspruchnahme sowohl bundesweit
als auch in Rheinland-Pfalz in den (iberwiegend
landlich gepragten Rdumen, in denen durch das
grof3ere Flachenangebot, der geringeren Nach-
frage und damit einem sehr starken Baulandpreis-
gefalle zu den stadtischen Wachstumsraumen

(s. Kapitel 2.5) vermeintlich weniger Handlungs-
bedarf auf kommunaler Seite besteht, durch
Flacheneffizienz und Innenentwicklung eine nach-
haltige Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten.

Die Neuinanspruchnahme von Freirdumen

fiir die Siedlungsentwicklung setzt sich zwar fort,
allerdings wird der nach Einwohnern auf
Rheinland-Pfalz umgelegte nationale Zielwert
von 1,6 ha pro Tag nach wie vor eingehalten

und sogar unterschritten

(Abb. 2.4.4)

Die Siedlungs- und Verkehrsflache wird der Fla-
chenerhebung nach Art der tatsachlichen Nut-
zung des Statistischen Landesamtes entnommen.
Dabei wertet die Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung erstmalig zum Stichtag
31. Dezember 2016 das Amtliche Liegenschafts-
kataster Informationssystem ALKIS®, das von
der Vermessungs- und Katasterverwaltung Rhein-
land-Pfalz gefiihrt wird, aus. Bis zum Stichtag

31. Dezember 2015 wurde das Automatisierte Lie-
genschaftsbuch (ALB) als Quelle herangezogen.
Mit der Umstellung der Datengrundlage fir die
Auswertung kommt ein neuer Nutzungsarten-
katalog zur Anwendung, so dass Vergleiche mit
den Vorjahren nicht méglich sind und so keine
Werte der Flachenneuinanspruchnahme fiir das
Jahr 2016 errechnet werden kénnen, da die Nut-
zungsarten Siedlung und Verkehr nicht mit der
friheren Siedlungs- und Verkehrsflache vergleich-
bar ist.

Eine weitere Anderung in der statistischen Erfas-
sung seit dem Stichtag 31. Dezember 2015
(einzelne Verkehrsflachen fallen aus der bisheri-
gen Erfassung der Siedlungs- und Verkehrsflache
heraus) bewirkt, dass ein Vergleich mit den

m
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Abb. 2.4.3 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache* im Bundesgebiet
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* die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den Katastern
(Umschliisselung der Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flachenzunahme ab 2004 verzerrt.
** Ziel 2020: ,Klimaschutzplan 2050"; Ziele 2030: ,,30 minus X" Hektar pro Tag: , Deutsche Nachhaltigskeitsstrategie, Neuauflage 2016";

20 Hektar pro Tag: ,Integriertes Umweltprogramm 2030"

Quelle: Mitteilung des Statistischen Bundesamts vom 16. Januar 2017; Werte teilweise aus Statistisches Bundesamt (2016): Fachserie 3

Reihe 5. Januar 2015. Bodenfléche nach Art der tatsachlichen Nutzung.

Folgejahren belastbar nur fir die Siedlungsflache
ohne Verkehrsflachen moglich ist. So betragt
rein rechnerisch im Jahresmittel 2017 die gesamte
Flachenneuinanspruchnahme téglich - 0,37 ha,
d.h. rein statistisch hatte Rheinland-Pfalz an
Freiraum hinzugewonnen, was faktisch nicht
stattgefunden hat.

Betrachtet man die einzelnen Nutzungsarten,
insbesondere die Siedlungsflache ohne Verkehrs-
flachen, stellt man fest, dass diese Berechnung
deutlich hohere Werte der Flachenneuinanspruch-
nahme ergibt und damit auch im Jahr 2017, vor

allem bisher landwirtschaftlich genutzte Freifla-
chen fiir Siedlungsvorhaben, insbesondere fiir
neue Wohngebiete in Uiberwiegend landlich geprag-
ten Rdumen in Anspruch genommen wurden.

Aus den beschriebenen statistischen Umstellun-
gen kdnnen zwar in den Jahren 2015, 2016 und
2017 keine Angaben zur gesamten Flachenneuin-
anspruchnahme im vorliegenden Raumordnungs-
bericht erfolgen, dennoch kann davon ausge-
gangen werden, dass der nach Einwohnern auf
Rheinland-Pfalz umgelegte nationale Zielwert von
1,6 ha pro Tag nach wie vor unterschritten wird.



Abb. 2.4.4 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Rheinland-Pfalz
in ha pro Tag im Jahresdurchschnitt 2017
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Zweite Fortschreibung des Landesentwick-
lungsprogrammes im Jahr 2015

Trotz der im Bundesvergleich moderaten Neuin-
anspruchnahme von Freirdumen besteht insbe-
sondere in den iberwiegend landlich gepragten
Teilrdumen von Rheinland-Pfalz weiterhin Hand-
lungsbedarf einer fldchenschonenden, bedarfs-
gerechten Siedlungserweiterung, so dass im Be-
trachtungszeitraum des vorliegenden Raumord-
nungsberichtes der im Landesentwicklungspro-
gramm (LEP 1V) im Jahr 2008 gesetzte landes-
planerische Vorgabenrahmen weiter gescharft,
durch die Regionalplanung konkretisiert und
durch die Bauleitplanung umgesetzt wurde.

Das Ziel der Landesregierung, vor einer baulichen
Inanspruchnahme der Freiflachen im Auf3enbe-
reich zundchst die Flachenpotenziale innerorts zu

nutzen, wurde erstmals bereits im Landesent-
wicklungsprogramm (LEP 1V) im Jahr 2008 veran-
kert und im Rahmen der zweiten Fortschreibung
im Jahr 2015 zur Erhéhung der Rechtssicherheit
weiter konkretisiert.

Danach hat gema(3 Ziel 31 LEP IV die Innenent-
wicklung Vorrang vor der Auf3enentwicklung.
Zur Umsetzung dieses Ziels der Raumordnung
ist durch die vorbereitende Bauleitplanung,
d.h. durch die Trager der Flachennutzungsplanung
bei einer beabsichtigten Darstellung von neuen,
nicht erschlossenen Bauflachen im planerischen
Auenbereich im Sinne des § 35 BauGB nach-
zuweisen, welche Flachenpotenziale im Innenbe-
reich vorhanden sind und aus welchen Griinden
diese nicht genutzt werden kénnen, um erforder-
liche Bedarfe abzudecken. Gema(3 Ziel 32 LEP IV
sind in den Regionalpldanen mindestens fiir die
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Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung Schwel-
lenwerte als Ziele der Raumordnung zur weiteren
Wohnbauflachenentwicklung festzulegen.

Mit Ausnahme der Region Trier, wo die Vorga-
ben aufgrund des noch nicht abgeschlossenen
Planaufstellungsverfahrens als in Aufstellung
befindliche Ziele berticksichtigt und angewendet
werden, sind diese Vorgaben bereits durch die
Regionalplanung umgesetzt und finden in der
Flachennutzenplanung Beachtung.

Gestltzt wurde das rheinland-pfalzische Instru-
mentarium durch Anderung der Bundesgesetz-
gebung, bei der mit Einfligung des § 2 Abs. 2 Nr.
6 in das Raumordnungsgesetz dem Erreichen des
flachenpolitischen Zieles deutlich Nachdruck
verliehen wurde. Demgemaf3 hat der Bundesge-
setzgeber mit dem Gesetz zur Anderung raum-
ordnungsrechtlicher Vorschriften v. 23. Mai 2017,
das am 29. November 2017 in Kraft getreten

ist, nicht nur eine Ermachtigungsgrundlage fir die
raumordnungsplanerische Festlegung von quan-
titativen Zielen und Grundsatzen zur Steuerung der
Neuinanspruchnahme von Freiraumflachen ge-
schaffen, sondern unterstrichen, dass die Flache
neben dem Boden ein eigenstandiges besonderes
Schutzgut ist.

Freiraum- und Landschaftsschutz

Aufgabe der Raumordnung ist es, friihzeitig Trends
und Bediirfnisse in der Gesellschaft zu erkennen
und die daraus resultierenden unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche an den Freiraum im Rahmen
einer koordinierten und integrativen Planung,
insbesondere auch mit den Schutzanspriichen der
Umweltmedien in Einklang zu bringen.

Die Freiraumsicherung vollzieht sich in Rhein-
land-Pfalz im Wesentlichen tiber das Landesent-
wicklungsprogramm und die regionalen Raum-
ordnungspladne. Die Raumplanung besitzt dabei
verschiedene Instrumente, mit denen sie auf
der Grundlage fachplanerischer Planungsbeitrage
den Anspriichen der unterschiedlichen Freiraum-

funktionen Berlicksichtigung verleihen kann.
Dies sind vor allem Leitbilder, regionale Griinziige,
Griinzasuren sowie Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete mit inhaltlich unterschiedlicher Ziel- bzw.
Grundsatzbindung.

Dabei libernimmt der Freiraum nicht nur aus 6ko-
logischer (naturliche Ressourcen), sondern auch
aus soziologischer (Freizeit/Erholung), gestalteri-
scher (stadtebauliche Entwicklung/Ortsgestal-
tung), kultureller (Kulturlandschaften) und auch
okonomischer (Landwirtschaft/Rohstoffe, s. Kapi-
tel 2.3) Sicht vielféltige raumordnerische Funk-
tionen. Hierzu zahlt im Bereich des 6kologischen
Freiraumschutzes die nachhaltige Sicherung der
Funktionsfahigkeit von Freirdumen als natiirliches
Ressourcenpotenzial fiir landschaftsgebundene
Erholung (Landschaftsschutz sowie die Sicherung
der einzigartigen historischen Kulturlandschaf-
ten), der Schutz von Tieren und Pflanzen (Biotop-
verbund), die Grundwassersicherung sowie der
Hochwasserschutz. Hierzu stellt das LEP IV fach-
spezifisch landesweit bedeutsame Rdume dar.

Landschaftsschutz

Rheinland-Pfalz ist gepragt durch eine Vielfalt an
unterschiedlichen Landschaften, die es in ihrer
Eigenart und Schonheit zu erhalten und zu gestal-
ten gilt.

Fast ein Drittel der Landesflache
ist als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen
(Abb. 2.4.5)

Landschaftsschutzgebiete sind zum Schutz von
Natur und Landschaft durch Rechtsverordnung
festgesetzte Gebiete, mit dem Zweck, die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushal-
tes sowie die nachhaltige Nutzungsfahigkeit

der Naturgiter zu gewdhrleisten und zu schiitzen.
Auch aufgrund ihrer besonderen Vielfalt, der
kulturhistorischen Bedeutung oder Erholungs-
funktion konnen Landschaften nach § 26 Abs. 1
BNatSchG unter Schutz gestellt werden.



Abb.2.4.5 Flachenvorsorge zum Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen

200 km

Quelle: Landschaftsinformationssystem Rheinland-Pfalz 2019; https://geodaten.naturschutz-rlp.de/
Landesamt fiir Vermessung und Geobasisinformation Rheinland-Pfalz 2019; https://lvermgeo.rlp.de/
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In Landschaftsschutzgebieten sind, vorbehaltlich
der Genehmigung der unteren Naturschutzbe-
horde, alle Vorhaben, die den Gebietscharakter
oder Schutzzweck geféhrden oder nachhaltig
beeintrachtigten kénnten, verboten (vgl. § 26
Abs. 2 BNatSchQ).

In Rheinland-Pfalz sind rd. 595.000 ha als Land-
schaftsschutzgebiet festgesetzt, was einem Anteil
von rd. 30 % an der Landesflache entspricht.
Dabei weisen die Landkreise Cochem Zell und
Ahrweiler mit 74 % bzw. 95 % einen erheblich
iber dem Landesdurchschnitt liegenden Anteil
an dieser Schutzkategorie auf. Seit dem letzten
Raumordnungsbericht von 2013 wurden in den
Landkreisen Bad Kreuznach und Mainz-Bingen
sowie in der Stadt Mainz und der Stadt Ludwigs-
hafen am Rhein Landschaftsschutzgebiete neu
ausgewiesen.

Sicherung der Biodiversitat durch
Weiterentwicklung des Biotopverbundsystems
und Naturschutzprogramme

Der Klimawandel hat einen starken Einfluss auf
Okosysteme, von deren Leistungen die Lebens-
bedingungen aller Arten unmittelbar abhangen.
Habitatbedingungen verschieben sich durch die
milderen Winter, die langere Vegetationszeit und
das verdnderte Niederschlagsregime. Dies fordert
den ohnehin bereits alarmierenden Artenriick-
gang und fihrt zum Verlust der biologischen und
der genetischen Vielfalt. Insbesondere in Zeiten
rasch ablaufender Umweltveranderungen (Land-
nutzung, Klimawandel) ist dies von besonderer
Bedeutung.

Rheinland-Pfalz ist gepragt durch eine Vielfalt an
unterschiedlichen Lebensraumen. Neben mediter-
ranen und submediterranen Florenelementen
kommen in Rheinland-Pfalz auch zahlreiche ark-
tische, nordische oder alpine Florenelemente in
den Hohenlagen vor. Diese Reliktvorkommen an
meist kiihl-nassen oder feuchten Standorten
sind durch die zu erwartenden Klimaveranderun-
gen potenziell gefdhrdet. Andererseits ist aber

auch eine Einwanderung von vor allem warmelie-
benden Arten wie z. B. mediterraner Libellenarten
nach Rheinland-Pfalz zu beobachten.

Unter einer Reihe von klimabedingten Verdnde-
rungen sind vor allem Bestandsschwankungen
und Arealverlagerungen erwdhnenswert. Warme-
liebende Arten werden weiter zunehmen und
nach Norden sowie in hohere Lagen wandern.
Gewasserlebensraume konnten infolge verander-
ter Temperatur- und Niederschlagsverhaltnisse
zunehmend gefahrdet sein. Die bereits beobachte-
ten Verdanderungsprozesse belegen, dass Tiere
und Pflanzen in der Lage sind, auf klimatische
Verdnderungen durch phanotypische Anpassung,
aber auch durch genetische Variation und Selek-
tion zu reagieren. Die Anpassungsfahigkeit ist
allerdings begrenzt. Sie ist von der Mobilitat der
Arten abhangig und kann moglicherweise mit

der Geschwindigkeit des Klimawandels nicht mit-
halten.

Die Handlungsempfehlungen zur Anpassung an
den Klimawandel zielen u. a. auf dynamische und
stetig weiter zu entwickelnde Schutzgebiets-
und Zielartensysteme sowie auf die Identifizie-
rung von Risikoarten und -gebieten. Erfolgreich
erprobte Naturschutzprogramme und -instru-
mente, wie z. B. das bereits vorhandene zukunfts-
weisende Biotopverbundsystem, sind flexibel
weiterzuentwickeln. Grundsatzlich gilt der Erhalt
bzw. das Hinwirken auf eine mdglichst hohe
Artenvielfalt als wichtigste Maf3nahme zur Un-
terstitzung der zukiinftigen Entwicklungs- und
Anpassungsfahigkeit der Lebenswelt.

Die Vernetzung von Lebensrdumen

ist ein wichtiges Element zur Bewahrung,
Wiederherstellung und Entwicklung
funktionsfahiger, 6kologischer
Wechselbeziehungen in der Landschafft.
(Abb. 2.4.5)

Okologische Wechselbeziehungen gewahrleisten
den genetischen Austausch zwischen Popula-
tionen, Tierwanderungen und natirliche Ausbrei-
tungs- und Wiederbesiedelungsprozesse.



Der Landschafts- und Raumplanung kommt
zur Entwicklung und Sicherung grofraumiger
Biotopsysteme eine zentrale Rolle zu.

Sicherung des landesweiten Biotopverbundes
in der rdumlichen Planung

Zur nachhaltigen Sicherung der heimischen Tier-
und Pflanzenwelt wurde im Landesentwicklungs-
programm (LEP V) nach Abwagung des im Land-
schaftsprogramm dargestellten Biotopverbundes
mit anderen raumbedeutsamen Planungen und
Maf3nahmen der fir die rdumliche Planung ver-
bindliche landesweite Biotopverbund dargestellt.

Die regionalen Raumordnungsplédne erginzen den
landesweiten Biotopverbund um weitere Flachen
von regionaler Bedeutung in Form von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten Regionaler Biotopverbund,
welcher von den nachgeordneten Planungsebenen
zu beachten bzw. zu berticksichtigen ist. Im Rah-
men der kommunalen Landschaftsplanung wird
der libergeordnete Biotopverbund entsprechend
konkretisiert und ggf. erganzt und nach Abwagung
in der Bauleitplanung als lokaler Biotopverbund
verbindlich.

Neben dem Biotopverbund, der nach Abwéagung
in die gesamtraumliche Planung integriert, und
damit allgemeinverbindlich ist, bestehen auf fach-
licher Ebene weitere Grundlagen und Konkretisie-
rungen des Biotopverbundes, die als Fachbeitrage
fir Planungen heranzuziehen sind.

Mit der Planung vernetzter Biotopsysteme und
dem Fachkonzept der Wildtierkorridore erganzt
das Landesamt fiir Umwelt (LfU) den Biotop-
verbund um Eignungsbereiche zur Verbindung
oder zum Austausch von Populationen grof3erer
bodengebundener Tiere als Fachgutachten, die
fur alle Maf3stabsebenen zur Konkretisierung des
Biotopverbundes maf3geblich sind.

Schutz der Lebensraumtypen

Natur- und Landschaftsflachen stellen fiir den
Menschen eine der wichtigsten Lebensgrundlagen
dar und dienen zur Wahrung sowie Entwicklung
der biologischen Vielfalt. Dementsprechend ist
der Gesetzgeber verpflichtet, Schutz und nachhal-
tige Entwicklung dieser Flachen zu gewdhrleisten.

Der Fldchenanteil des landesweiten
Biotopverbundes in Rheinland-Pfalz ist mehr
als doppelt so grofS wie durch das
Bundesnaturschutzgesetz gefordert

(Abb. 2.4.5)

Zum Schutz der Biodiversitat wird in Rheinland-
Pfalz gemaf3 § 31 Bundesnaturschutzgesetz der
Europdische Biotopverbund durch das zusammen-
hdngende europadische dkologische Netz Natura
2000 sowie gemaf3 § 21 und § 9 Abs. 3 Nr. 4d
Bundesnaturschutzgesetz der Biotopverbund in
Rheinland-Pfalz entwickelt. Die im BNatSchG
genannten Kernfladchen umfassen auf Landesebene
die Flachen:

m des zusammenhdngenden europaischen
6kologischen Netzes Natura 2000,

m der Kernzonen des Biosphdrenreservates
Pfalzerwald,

m der Naturschutzgebiete,

m des Nationalparks Hunsriick Hochwald.

Diese Flachen nehmen in Rheinland-Pfalz rd.
20,5 % der Landesflache ein. Neben diesen im
Wesentlichen vorhandenen rechtsverbindlichen
Flachenwidmungen umfasst der landesweite
Biotopverbund vor allem auch gesetzliche und
geplante Uberschwemmungsgebiete als Verbin-
dungselemente, die von bestimmten Arten als
Lebensraum oder fiir ihre Ausbreitung genutzt
werden.

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz sollen
Flachen des Biotopverbundes mindestens 10 %
der Gesamtflache umfassen, um das Ziel des
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Schutzes der Biodiversitat durch ein Verbundnetz
von Lebensrdumen fiir Arten umzusetzen und
funktionsfahige 6kologische Wechselbeziehungen
zu gewahrleisten. Der landesweite Biotopver-
bund in Rheinland-Pfalz umfasst gemaf3 der o.g.
gesetzlichen Vorgaben und ihrer Konkretisierung
im Landesentwicklungsprogramms IV aktuell
rund 22 % der Landesfldche und kann durch die
Bauleitplanung und die Regionalplanung durch
weitere Flachen ergénzt werden.

Die NATURA 2000-Gebietskulisse nimmt

als Bestandteil des landesweiten Biotopverbundes
fast ein Flinftel der Landesfléche ein

(Abb. 2.4.5)

Das zusammenhdangende europaische 6kologischen

Netz Natura 2000 besteht aus den Europaischen
Vogelschutzgebieten gemaf? Vogelschutzrichtlinie
(79/409/EG) und den Gebieten von gemeinschaft-
licher Bedeutung bzw. FFH-Gebieten gemaf

FFH-Richtlinie (92/43/EG). Das Netz repréasentiert

die typischen Lebensrdume und die besonderen
und die seltenen Tier- und Pflanzenarten Euro-
pas. Ziel der Ausweisung ist es, einen ,glinstigen
Erhaltungszustand" der Lebensraume und Arten
zu erhalten oder wieder herzustellen. Hierzu wer-
den zurzeit Bewirtschaftungsplane fiir die Natura
2000-Gebiete erstellt (§ 7 Abs. 3 LNatSchG).

Es besteht ein allgemeines Verschlechterungs-
verbot flir Natura 2000-Gebiete. Die Errichtung
von baulichen Anlagen in den Natura 2000-
Gebieten ist nach Priifung méglich. Jedoch ist
ein ,Projekt [unzulassig] [...] (wenn) das Projekt
zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes
in seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck maf3geblichen Bestandteilen fiihren kann*
(§ 34 Abs. 2 BNatSchQ). (...) Fihrt diese Maf3-
nahme zu maf3geblichen Einschrankungen im
Schutzzweck, ist sie unzuldssig und kann nach
§ 34 Abs. 2 BNatSchG nur zugelassen werden,
wenn zwingende Griinde vorliegen und es keine
zumutbare Alternative gibt.

Naturschutzgebiete

Nahezu 2 % der Landesfléche
sind als Naturschutzgebiete festgesetzt
(Abb. 2.4.5)

Naturschutzgebiete sind nach § 23 BNatSchG
rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, innerhalb
derer die gesamte oder Teile der Natur und
Landschaft unter besonderen Schutz gestellt sind.
Schutzzweck ist die ,Erhaltung, Entwicklung
oder Wiederherstellung von Lebensstdtten, Bio-
topen oder Lebensgemeinschaften bestimmter
wild lebender Tier- und Pflanzenarten“. Zudem
kann die Unterschutzstellung auch aus ,wissen-
schaftlichen, naturgeschichtlichen oder landes-
kundlichen" sowie aus landschaftsdsthetischen
Griinden erfolgen. In Naturschutzgebieten sind
alle Handlungen oder Nutzungen, die sich nach-
haltig negativ auf den Schutzzweck auswirken
kénnten oder zu einer Veranderung, gar Zer-
storung des Gebietes fiihren wiirden per Rechts-
verordnung verboten. Die ordnungsgemaf3e
land- und forstwirtschaftliche Nutzung ist in den
meisten Fallen freigestellt. Die Anwendung
bestimmter Pflanzenschutzmitteln ist in Natur-
schutzgebieten jedoch pflanzenschutzrechtlich
untersagt. Schutzzweck und Abgrenzung eines
Naturschutzgebietes ist in der jeweiligen Rechts-
verordnung festgelegt.

Im Jahr 2018 waren in Rheinland-Pfalz 524
Naturschutzgebiete mit einer Gesamtflache von
rd. 39.500 ha ausgewiesen, was einem Flachen-
anteil von 2 % entspricht. Im Vergleich zum letz-
ten Berichtszeitraum sind somit rund 2.000 ha
bzw. 0,1% der Landesflache hinzugekommen.
Insbesondere die Landkreise Germersheim und
Mainz-Bingen sowie die Stadt Mainz weisen

mit jeweils mehr als 7 % ihrer Gebietsflache tber-
durchschnittliche Flachenanteile auf.



Biosphérenreservat

Das deutsch-franzdsische Biospharenreservat
Pfélzer Wald-Vosges du Nord umfasst

in Rheinland-Pfalz 9 % der Landesfléche
(Abb. 2.4.5)

Das deutsch-franzdsische Biospharenreservat
Pfalzer Wald-Vosges du Nord ist seit 1958

als Naturpark gesichert und wird seit 2019 durch
eine Verordnung als Biospharengebiet nach

§ 25 Bundesnaturschutzgesetz ausgewiesen.

Damit wird auch die seit 1992 von der UNESCO
verliehene Anerkennung als UNESCO-Biospharen-
reservat nach nationalem Recht umgesetzt. Mit
der Ausweisung als Biosphdrenreservat erfolgt
auch die Erweiterung der Kernzonen des Biospha-
renreservates Pfalzerwald entsprechend der
Vorgaben des Deutschen MAB-Nationalkomitees
der UNESCO. Hiernach miissen mindestens

3 % der Flache von jeglicher Bewirtschaftung un-
beeinflusst bleiben. Bislang waren im Pfalzerwald
mit 3.519 ha rd. 2,1% der Gesamtflache diesem
Ziel gewidmet. Die Kernzonen wurden nunmehr
um 1.484 ha erweitert, um die Zielvorgaben des
MAB-Komitees zu erreichen. Die Kernzonen sind
in ihrer Lage und der Gro[3e nach so gewahlt,
dass sie den grof3raumigen Biotopverbund in der
Flache unterstiitzen.

In Kern- und Pflegezonen sowie in den Bereichen
fur die Erholung in der Stille des Biosphdrenreser-
vates bzw. in den Naturparken ist keine weitere
Siedlungsentwicklung méglich. Dies betrifft ins-
besondere die Landkreise Bad-Diirkheim und
Sidwestpfalz, mit einem Anteil dieser Zonen von
rund 35 % bzw. 33 % an der Gesamtfldche sowie
die Stadt Landau in der Pfalz mit rund 28 %.

Naturparke

Sieben von 106 bundesdeutschen Naturparken
liegen in Rheinland-Pfalz
(Abb. 2.4.5)

In Rheinland-Pfalz sind nach Umwidmung des
Naturparks Pfélzerwald zum Biosphdrenreservat
sieben weitere Naturparke ausgewiesen:

Naturpark Nassau,

Naturpark Nordeifel,
Naturpark Rhein-Westerwald,
Naturpark Saar-Hunsriick,
Naturpark Soonwald-Nahe,
Naturpark Sudeifel,
Naturpark Vulkaneifel.

Die Naturparke sind grof3raumige, einheitlich zu
pflegende und zu entwickelnde Gebiete, die tiber-
wiegend Naturschutzgebiete oder Landschafts-
schutzgebiete sind. Sie haben die Aufgabe, den
landlichen Raum modellhaft im Sinne einer nach-
haltigen Regionalentwicklung zu entwickeln.
Eine naturvertragliche Erholung und ein nachhal-
tiger Tourismus gehort zu den gesetzlich definier-
ten Aufgaben. Anliegen ist es, den Naturpark-
gedanken weiterzugeben und den Schutz und die
Nutzung von Natur- und Landschaft in Einklang
zu bringen.

Die Kernzonen der Naturparke sind im Gegensatz
zu den Kernzonen des Biospharenreservats (Pro-
zessschutz) einer Erholung in der Stille gewidmet.
Sie umfassen 5,7 % der Landesflache. Im letzten
Berichtszeitraum waren es noch 3,4 %. Der An-
stieg ist dabei vor allem auf die erstmalige Aus-
weisung dieser Zonen fir die Erholung in der Stille
im Naturpark Soonwald-Nahe zuriickzufiihren.
Insgesamt weisen der Eifelkreis Bitburg-Prim mit
24,5 % und der Landkreis Vulkaneifel mit 16,8 %
sowie die Landkreise Birkenfeld und Trier-Saarburg,
mit einem Anteil von mehr als 13 % uberdurch-
schnittliche Anteile auf.
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Handlungserfordernisse und MaRnahmen
im Berichtszeitraum zur Sicherung
der Biodiversitat

Naturschutzgrof3projekte

Zur Schaffung eines grof3rdumigen Biotopverbun-
des dienen auch die Naturschutzgrof3projekte:

m Neue Hirtenwege im Pfalzerwald

(Phase | bis Dezember 2020),
m Bienwald (2009 bis 2018;

Verlangerung Phase Il bis Dezember 2020),
m LIFE Biocorridors (2016 bis 2020).

Biodiversitatsstrategie

Rheinland-Pfalz hat mit der Biodiversitatsstrate-
gie im Jahr 2015 eine Grundlage geschaffen, um
dem Klimawandel vorausschauend zu begegnen
und negative Folgen mdoglichst zu vermeiden. Der
Schutz der Biodiversitat wird als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe wahrgenommen, fiir die alle
gesellschaftlichen Akteure in die Verantwortung
genommen werden und die als integraler Be-
standteil einer nachhaltigen Entwicklungspolitik
verstanden wird.

Die Raumplanung spielt dabei in vielerlei Hinsicht
eine wichtige Rolle. Um negative Auswirkungen
auf die Biodiversitdt durch Raumnutzungen zu
vermeiden, besteht aber noch Forschungsbedarf.
Kiinftig sollten neben dem Auftreten, der Ausbrei-
tung und der Einwanderung von Arten verstarkt
Verantwortungs- und Risikoarten untersucht wer-
den, um auf dieser Grundlage Biodiversitatsver-
anderungen in der Landschaft unter dem Einfluss
von Klimawandel und Landnutzungsanderungen
erfassen und bewerten zu kénnen. Der wachsende
Einfluss des Klimawandels auf Verschiebungen

im Spektrum von Krankheiten und eine Zunahme
von bisher unbedeutenden Schadlingen, sind in
die wissenschaftliche Bearbeitung noch offener
Fragen eingebunden.

Landesweites Netzwerk an Biotopbdaumen,
Altbdumen und Totholz

Seit Einfiihrung des BAT-Konzeptes im Jahr 2011
(Konzept zum Umgang mit Biotopbaumen, Alt-
baumen und Totholz), das im Staatswald verbind-
lich und fiir den Kommunal- und Privatwald
empfohlen wird, wird seitens Landesforsten Rhein-
land-Pfalz strategisch an einem flachendecken-
den Biotopverbund gearbeitet. Dieser Verbund
gewadhrleistet den Erhalt derjenigen Biotope, die
in einem bewirtschafteten Wald ggf. unterrepra-
sentiert sein kdnnen, insoweit die Baume regel-
ma[ig vor ihrer natirlichen Altersphase genutzt
werden und die Zerfallsphase fehlt.

Der Biotopverbund besteht aus vier Elementen:

m Naturwaldflachen
(wenige grof3flachige Prozessschutzgebiete).
Dazu gehoren
* Kernzone des Nationalparks
(6.945 ha),
* Naturwaldreservate
(2.028 ha),
* Kernzone des Biospharenreservates
(5003 ha),
m Waldrefugien
(viele kleinere Prozessschutzflachen)
(2.714 ha),
m Biotopbaumgruppen
(regelméapig vor Erntemaf3nahmen ausgewahlte
Baumgruppen, die dauerhaft erhalten bleiben.
Als Faustzahl gelten 15 Baume pro 3 ha
Waldflache.),
m Einzelne Biotopbaume
(Baume mit herausragender Biotop-
ausstattung).

#~Wildnisentwicklung” -
ein Ziel der Biodiversitatsstrategie des Landes

Im Rahmen des BAT-Konzeptes werden Beitrdge
zum Ziel ,Wildnisentwicklung" der Biodiversi-
tatsstrategie des Landes umgesetzt, die vorsieht
10 % der Staatswaldflache holznutzungsfrei fir



ungesteuerte Entwicklungsprozesse vorzuhalten.
Derzeit sind rd. 9 % des Staatswaldes diesem
Ziel formlich gewidmet; weitere Flachen tragen,
z.B. infolge fehlender Begehbarkeit, faktisch zu
diesem Ziel bei.

Uberfiihrung von Nadelbaum-Reinbestockungen
Der Klimawandel erfordert von allen Organismen
der Waldékosysteme Anpassungsleistungen. Je
naturnaher unsere Walder, je vollstandiger in der
Artenausstattung bezogen auf die jeweiligen
Standortsbedingungen, in der Nischenbesetzung
und damit in der wechselseitigen Verflochten-
heit sind, desto hoher ist ihre Anpassungsfahig-
keit.

Auf erheblichen Flachen haben wir es heute mit
Bestockungen zu tun, die aus Saaten oder Pflan-
zungen von Baumarten hervorgegangen sind, die
an ihrem Wuchsort nicht natirlich vorkommen.
Reine Fichtenbestockungen sind auch unter den
Aspekten des Klimawandels als besonders kritisch
anzusehen, aber auch kaum gemischte Strukturen
anderer Baumarten erfordern MafRnahmen zur
Forderung ihrer Naturnahe, ihrer Biodiversitat und
damit ihrer Klimafestigkeit.

Aus diesem Grund werden im Staatswald Rhein-
land-Pfalz bereits mehr als 20 Jahren Nadelbaum-
Reinbestockungen behutsam in naturnahere,
gemischte Waldstrukturen Gberfihrt. Im Staats-
wald wurden hierfir seit 2013 wurden insgesamt
1,5 Mio. Euro fiur die Uberfiihrung eingesetzt.
Die wichtigste Baumart hierfiir ist die Buche als
vielerorts bestimmende Baumart der natiirlichen
Waldgesellschaft. Sie ist in der Lage, als Jung-
baum unter dem lockeren Schirm von Nadelbau-
men heranzuwachsen.

Renaturierung von Mooren

Das Gebiet um den Erbeskopf zeichnet sich durch
eine Vielzahl von Quellen und Bachen aus. Es
bestehen Wasserscheiden in Richtung Nahe, Saar
und Mosel. Bei etwa 13 % der Nationalparkflache
handelt sich um Standorte mit Staunasse. Mit

Beginn der aufkommenden modernen Forstwirt-
schaft wurde ein dichtes Netz von Entwasse-
rungsgraben geschaffen, um auf diesen Flachen
Forstwirtschaft zu betreiben.

Im Rahmen des in 2015 gestarteten EU-LIFE-
Naturschutzprojektes unter Federfiihrung

der Stiftung Natur und Umwelt werden auf

rd. 120 ha Renaturierungsmafinahmen umge-
setzt. Das heif3t es werden Fichten enthnommen,
Entwasserungsgraben verschlossen, Spund-
wande gebaut und Forstwege zuriickgebaut.
Dadurch soll der Ansto[3 zu einer positiven
Entwicklung der Moorstandorte gegeben werden.
Niederschlagswasser soll ldnger und nachhaltig
im Gebiet verweilen. Die Standorte sollen sich
erholen und sich Moore wieder ausbreiten
kénnen, um die charaktergebenden Briicher
fur die Zukunft zu sichern. Diese Maf3nahmen
zur Renaturierung werden wissenschaftlich
eng begleitet. So wird von der Universitat Kob-
lenz seit Anfang 2015 ein detailliertes Abfluss-
monitoring betrieben. Erste Ergebnisse deuten
auf einen verzdgerten Abfluss von Niederschlags-
wasser hin. Die Umsetzung erfolgt in enger
Partnerschaft mit dem Bergwaldprojekt, dem
Nationalparkamt Hunsriick-Hochwald und
Landesforsten. Es wird zur Halfte von der EU
gefordert.

Biodiversitatsportal BioG

Das Biodiversitatsportal BioG www.bio-gr.eu
stellt die Verbreitungsdaten und Informationen
zu den Natura 2000-Arten der Grof3region
mehrsprachig zusammen. Damit kdnnen sich alle
interessierten Menschen offen informieren; fur
Fachleute stellt das Portal eine wichtige Grundlage
fur verwaltungsiibergreifende Planungsansatze
dar. Zudem ist das Portal so angelegt, dass es fir
Bildungszwecke genutzt wird.
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Natur & Macht / Nature & Pouvoir"

Im zweisprachigen neuen Bildungsangebot ,Natur
& Macht / Nature & Pouvoir* kénnen Schiiler-
innen und Schiiler oder andere Interessierte in
einem realitatsnahen europdischen Rollenspiel
typische Konflikte um ein Natura 2000-Gebiet
modellhaft diskutieren und planerisch losen.
Das ist zugleich als Baustein in demokratischer
Bildung konzipiert. Das Projekt erweitert das
vormalige Rheinland-Pfélzische Projekt ,Natura
2000 macht Schule" und ist als GR-SESAM-Pro-
jekt federfiihrend getragen vom Padagogischen
Landesinstitut Rheinland-Pfalz, Robert-Schumann-
Zentrum (Grand Est) und dem Landesamt fur
Umwelt Rheinland-Pfalz in Zusammenarbeit mit
Lehrerinnen und Lehrern. Die Modellentwicklung
findet 2019 bis 2020 statt und das Angebot soll
im Laufe des Jahres 2020 bereitstehen.

Erweiterung der Kernzone
des Biosphéarenreservates Pfalzerwald

Die Vorgaben des Deutschen MAB-Nationalko-
mitees der UNESCO sehen vor, dass Biospharen-
reservate in Deutschland auf 3 % ihrer Flache
von jeglicher Bewirtschaftung unbeeinflusst
bleiben. Bislang waren im Pfalzerwald mit 3.519
ha 2,1% der Gesamtflache diesem Ziel gewid-
met. Die Kernzone wurde nunmehr um 1.484 ha
erweitert, um die Zielvorgabe zu erreichen.

Die Kernzone besteht aus vielen unterschiedlich
grof3en Teilflachen, die in ihrer Lage so gewahlt
wurden, dass sie den raumlichen Zusammenhang
im Sinne eines Biotopverbunds dieser Flachen
unterstitzen.

Abb.2.4.6 Nationalpark Hunsriick-Hochwald Schutzgebiete

200 km

Quelle: Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten



Einrichtung des Nationalparks Hunsriick
Hochwald

Der Nationalpark Hunsriick Hochwald
ist ein Hotspot der biologischen Vielfalt
(Abb. 2.4.6 und 2.4.7)

Der landeriibergreifende Nationalpark Hunsriick-
Hochwald wurde 2015 gemeinsam von den
Landern Rheinland-Pfalz und Saarland eingerich-
tet. Das 10.200 ha grof3e Gebiet liegt zu rd. 90 %
in Rheinland-Pfalz und 10 % im Saarland. Es

ist Bestandteil einer gro3en zusammenhangenden
Waldlandschaft und zahlt zu den vom Bundes-
amt fiir Naturschutz benannten ,Hotspots der
biologischen Vielfalt*“. Es ist gepragt durch altholz-
reiche Buchenwaélder, Hangmoore und Quarzit-
schutthalden - im Hunsriick auch Hangbriicher
und Rosselhalden genannt.

Abb. 2.4.7 Flache (ha)/Anteile in den

Landkreisen des Nationalparkes
Hunsriick-Hochwald

Bernkastel-Wittlich
1.377
14 %

Trier-Saarbug
1163
M%

St. Wendel
985
10 %

Birkenfeld
6.670
65 %

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Ministeriums
fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten

Mit der Errichtung des Nationalparks leisten das
Land Rheinland-Pfalz und das Saarland einen
wichtigen Beitrag zu der im Jahr 2008 verabschie-
deten ,Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt", die durch die ,Waldstrategie 2020 der
Bundesregierung bekraftigt wurde. Diese Strate-
gien sehen vor, dass im ¢ffentlichen Wald bis

zum Jahr 2020 landesweit zehn Prozent der Wald-
flache sich frei entwickeln und méglichst grof3-
raumige Wildnisgebiete entstehen sollen. So tragt
der Nationalpark dazu bei, dass die Bundesrepu-
blik Deutschland ihre Verpflichtungen nach dem
,Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt"
(1992) erfiillen kann. Der Nationalpark liegt im
Naturpark Saar-Hunsriick, die gemeinsam ein
funktionales Schutzgebietssystem bilden. Er ist
Teil des Biotopverbunds des Bundes und der
Lander.

Der Nationalpark hat zum Ziel, im iberwiegenden
Gebietsteil einen moglichst ungestorten Ablauf
der Naturvorgdnge in ihrer natirlichen Dynamik
zu gewahrleisten. Soweit mit dem Schutzziel
vereinbar, dient er auch der wissenschaftlichen
Umweltbeobachtung, der Umweltbildung und
dem Naturerlebnis. Von besonderer Bedeutung
sind hierbei die Bereiche Kulturhistorie und Natur-
geschichte, Beobachtung der Klimawandelfolgen
sowie Barrierefreiheit. Zudem gehen mit der
Einrichtung des Nationalparks Impulse fiir eine
nachhaltige Regionalentwicklung aus.

In Nationalparken gilt das Leitbild ,Natur Natur
sein lassen®. Nach spatestens 30 Jahren wird
mindestens drei Viertel der Flache in einen von
Menschen nicht oder nur wenig beeinflussten
Zustand Uberfihrt sein — der Naturzone. Solange
gilt er als Entwicklungsnationalpark. In diesem
Zeitraum konnen noch Ubergangsweise gezielt
Maf3nahmen umgesetzt, die eine natirliche Ent-
wicklung anstof3en oder beschleunigen. Hierzu
gehoren Moorrenaturierungen oder die Waldent-
wicklung im Randbereich. Zug um Zug wird der
Entwicklungsbereich zur Naturzone. Bereits nach
zwei Jahren konnte eine Ausweitung des Natur-
bereichs von knapp 25 % auf tiber 30 % vorgenom-
men werden.
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Ein Viertel der Flache ist dauerhaft als Pflegezone
angelegt. Darin liegen Lebensrdume heimischer
Tier- und Pflanzenarten, die dauerhaft durch Pfle-
ge erhalten bleiben sollen (beispielsweise Borst-
grasrasen), kulturhistorisch und naturgeschichtlich
wertvolle Denkmaler (beispielsweise der Ringwall
von Otzenhausen - auch Hunnenring genannt)
oder auch Orte zum Naturerleben fiir Besucher.

Fiir das Gebiet des Nationalparks ist innerhalb
von fiinf Jahren ein Nationalparkplan zu erstellen.
Der Plan enthalt eine Darstellung des Zustands
von Natur und Landschaft und konkretisiert die
Ziele und Maf3nahmen fiir einen Zeitraum von
zehn Jahren. Er enthalt die Schutz-, Pflege- und
Entwicklungsmaf3nahmen, die der Wissenschaft
und Forschung, der Bildung und Naturerleben
und der Offentlichkeitsarbeit dienen. Der Natio-
nalparkplan ist im Einvernehmen mit der kom-
munalen Nationalparkversammlung zu erstellen
und bedarf der Zustimmung der zustandigen
Ministerien der Lander Rheinland-Pfalz und dem
Saarland.

Dem Nationalparkplan vorgezogen, wurde der
Wegeplan. Er dient der Erschlief3ung und Besu-
cherlenkung. Mit dem Wegeplan soll eine Beru-
higung des Gebiets erreicht werden. Innerhalb
von zehn Jahren soll das Wegenetz zur Holz-
abfuhr um Uber ein Drittel reduziert werden.
Nationalparktore sind ein zentrales Instrument
der Besucherlenkung. Sie bieten den direkten
Zugang zum Nationalpark. Die Einrichtung erfolgt
auf Basis bestehender Einrichtungen Zug um
Zug. Sie halten Infos zu den Einrichtungen und
Angeboten rund um den Nationalpark bereit.
Sie informieren tiber den Nationalpark. Und sie
sind Ausgangspunkt fiir Aktivitaten im Natio-
nalpark.

Im Nationalparktor am Erbeskopf bietet die Aus-
stellung ,Willkommen im Urwald von morgen*
Informationen rund um die Lebensraume, Wald
und Moore. Eine Auf3enausstellung mit Beziigen
zur umgebenden Natur- und Kulturlandschaft
und dem Biotopverbund wird eingerichtet.

Das Wildfreigehege an der Wildenburg bei Kemp-
feld soll zum Nationalparktor mit dem Schwer-
punkt der heimischen Wildtierwelt entwickelt
werden.

Im Saarland wird der Keltenpark in Otzenhausen
zum Nationalparktor. An diesem Standort wird
ein Besucherzentrum unter dem Motto ,Natr-
lich mit Geschichte" die Kulturhistorie aufgreifen.
Der Nationalpark fiihrt im Sinne einer Bildung
fir nachhaltige Entwicklung (BNE) Bildungs- und
Naturerlebnisangebote durch. Der Nationalpark
bietet ein vielfaltiges Angebot an Rangertouren,
Kita- und Schulklassenangebote an. Dariiber
hinaus bieten die privaten zertifizierten National-
parkfiihrer Touren fir Besucher im Gebiet an.

Im Rahmen des Junior Ranger Programms lernen

Jungen und Madchen die Natur spielerisch schat-
zen. Sie unterstiitzen beim Wildkatzenmonitoring
oder bekommen einen Einblick in die Erforschung
des Rotwilds mittels GPS-Sender.

Uber verschiedene Netzwerk ist der Nationalpark
in der Region, in den Landern Saarland und
Rheinland-Pfalz und dariiber hinaus mit weiteren
Akteuren der Bildungslandschaft vernetzt.

Die Bildungs- und Naturerlebnisangebote im
Nationalpark Hunsriick-Hochwald und im
Naturpark Saar-Hunsriick erganzen sich. So wird
beispielsweise dreimal im Jahr ein gemeinsames
Veranstaltungsprogramm aufgelegt.

Fiir eine nachhaltige touristische Entwicklung en-
gagiert sich seit Jahr 2017 das Partnerprogramm
des Nationalparks. Der Slogan ,Partner der
Nationalen Naturlandschaften” steht fiir Koope-
rationsprogramme zwischen Schutzgebieten und
regional ansassigen Betrieben. Diese sogenann-
ten , Partnerinitiativen" unter dem Dachverband
von ,Europarc” verbinden ein gésteorientiertes
Naturerlebnis mit hohem Qualitatsanspruch und
tragen zugleich dem Schutz der Natur Rechnung.
Besucher sollen schon vor ihrem Besuch fiir die
Ziele des Nationalparks sensibilisiert werden. Die
Partnerbetriebe werden nach bundesweit einheit-



lichen Qualitats- und Umweltstandards ausge-
zeichnet.

Mittlerweile sind fast 50 Betriebe in der National-
parkregion anerkannt. Sie alle verbindet der An-
spruch fur Qualitat, Regionalitat, Naturschutz und
Nachhaltigkeit. Bei den Betrieben handelt es sich
um einen Mix aus Campingplatzen, Ferienparks,
Cafés, Landgasthdusern und Restaurants, Ferien-
wohnungen, Cateringunternehmen und Hotels.

Nachhaltige Regionalentwicklung
durch die Einrichtung des Nationalparks
Hunsriick-Hochwald

Nationalparke bieten neben ihrem Schutzziel
auch die Chance, Regionen, insbesondere struktur-
schwache Regionen nachhaltig zu entwickeln. In
den Richtlinien fiir Schutzgebiete der IUCN (Inter-
national Union for Conservation of Nature —
Weltnaturschutzverband) wird die Unterstiitzung
einer mit den Schutzzielen vertrdglichen wirt-
schaftlichen Entwicklung — vorwiegend durch Er-
holung und Tourismus — auch als ein weiteres
Ziel beschrieben. Diese internationalen Kriterien
werden von EUROPARC Deutschland als Dach-
verband der Nationalen Naturlandschaften (Natio-
nalparks, Biosphérenreservate und Naturparke) im
Handlungsfeld Regionalentwicklung konkretisiert.
Nationalparke sind bedeutende Imagetrager der
Region, setzen Impulse fir die Region und tragen
zur nachhaltigen Regionalentwicklung bei.

Der Landkreis Birkenfeld hat sich auch auf Basis
der durch den Modellprozess ,Land Zukunft*
entwickelten Strukturen der kommunalen Zu-
sammenarbeit von Beginn fir die Einrichtung
eines Nationalparks engagiert. So wurde im
Kommunalen Eckpunktepapier die identitatsstif-
tende Wirkung von Nationalparken formuliert,
verknilpft mit Erwartungen an die Verbesserung
der Infrastruktur.

Im Gesetzgebungsverfahren haben sich die Lan-
der Rheinland-Pfalz und des Saarlands die
internationalen und nationalen Vorgaben sowie

die regionalen Interessen berticksichtigt und

im Staatsvertrag die nachhaltige Entwicklung der
Nationalparkregion im § 5 kodifiziert und die
Nationalparkregion gesetzlich festgeschrieben.
Damit wurde die Voraussetzung geschaffen in
Forderprogrammen hierauf Bezug zu nehmen und
Forderschwerpunkte zu setzen.

Die Ausweisung des Nationalparks fiihrte in der
Region zu einer verstarkten interkommunalen
Zusammenarbeit und miindete nach der Auswei-
sung der Nationalparks Anfang 2016 in der
Griindung des Regionalentwicklungsverein Huns-
rick-Hochwald. Neben den Landkreisen, Kom-
munen und Stadten der Nationalparkregion sind
weitere Institutionen und Vereine, aber auch
Unternehmen Mitglied. Der Verein arbeitet seit-
dem an dem Ziel, die Nationalparkregion struk-
turell und wirtschaftlich zu starken. Ein zentraler
Schritt war hierfiir der Masterplan Regionalent-
wicklung. Im Masterplan wurden zur nachhaltigen
Entwicklung fiinf prioritare Handlungsfelder
identifiziert: Lebensqualitat im landlichen Raum,
Kultur und regionale Identitat, touristische
Attraktivitat, natirliche Ressourcen und Bildungs-
landschaft. Zu jedem Handlungsfeld sollen in-
nerhalb von fiinf Jahren im Masterplan definierte
Initialprojekte gestartet werden.

Mit der Griindung des Nationalparks Hunsriick-
Hochwald leisten die Lander Rheinland-Pfalz und
das Saarland einen grof3en Beitrag, dass sich die
Natur in einem grof3rdumigen Gebiet frei entwi-
ckeln kann. Mit dem Projekt wurde zugleich ein
Impuls in der Nationalparkregion gesetzt. Durch
den partizipativen Ansatz wurden Biirgerinnen
und Birger aktiviert, um sich in den Prozess einzu-
bringen und somit zugleich eine hohe Akzeptanz
des Nationalparks in der Region erreicht. Die
Ansatze der interkommunalen Zusammenarbeit
aus dem Modellprojekt ,Land Zukunft" wurden
genutzt und verstetigt. Ein Entwicklungsprozess
ist in Gang gesetzt worden und ist am Anfang des
30-jahrigen Entwicklungszeitraums des Natio-
nalparks. Der erste Nationalparkplan soll im Jahr
2020 fertig gestellt sein. Er umfasst einen Pla-
nungszeitraum von zehn Jahren bis 2030.
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Sicherung der Flachen fiir die Forstwirtschaft
als Beitrag zum Klimaschutz

Walder tragen wesentlich zur Minderung der
atmospharischen Treibhausgas-Konzentration bei,
indem sie Kohlenstoff durch Photosynthese auf-
nehmen und in ihrem Holz speichern. Durch die
Holzernte findet ein Ubertrag des Kohlenstoffes
vom Waldspeicher in den Holzproduktespeicher
statt. Zusatzlich tragt die Holzverwendung durch
energetische und materielle Substitution von fos-
silen Energietragern zur Emissionsminderung bei.

m Waldspeicher (3,7 Mio. t): Walder sind effiziente
Kohlenstoffspeicher. In jedem Kubikmeter Holz
sind rund 1.000 kg CO, gespeichert.

m Holzproduktespeicher (0,5 Mio. t): Holzpro-
dukte wie Tische, Schrénke oder Holzh&duser
sind gro[3e Kohlenstoffspeicher. Denn im Holz
bleibt das Kohlenstoffdioxid gespeichert, das
der Baum zum Wachsen gebraucht hat. Erst
wenn das Holz verrottet oder verbrennt,
wird CO, freigesetzt. Wird das Holz mehrfach
genutzt, z. B. durch Recycling, ist dies fiir den
Klimaschutz besonders glinstig.

m Energiesubstitution (1,9 Mio. t): Wird Holz ver-
brannt, setzt es nur so viel CO, frei, wie der
Baum zuvor gespeichert hat — das CO,, das beim
Verbrennen frei wird. Durch den Einsatz von
Holz anstelle anderer Energietrager, wie Ol oder
Gas, werden grof3e Mengen CO, vermieden.

m Materialsubstitution (2,6 Mio. t): Baumateria-
lien wie Stahl und Beton haben durch ihren
energieaufwandigen Herstellungs- und Verar-
beitungsprozess eine ungiinstige CO,-Bilanz.
Ersetzt man diese Baustoffe durch Holz, lasst
sich die Emission deutlich verringern.

Sicherung des Wasserdargebots und Vermei-
dung von Nutzungskonflikten mit der Grund-
wasserbewirtschaftung

Die Sicherung der Grundwasservorkommen ist
ein wichtiges Element im Handlungsfeld ,Regio-
nale Wasserknappheiten®, und sie ist ein zentrales
Element der Daseinsvorsorge vor dem Hinter-
grund zunehmender extremer Witterungsphasen
mit Hitzeperioden und Diirren. Schwerpunkte fir
die Raumplanung sind die Sicherung von Wasser-
ressourcen, der Erhalt bzw. die Verbesserung des
Wasserhaushaltes der Béden sowie eine addquate
Lenkung von stark wasserverbrauchenden Nut-
zungen. Dabei spielen Festlegungen von Vorrang-
gebieten fur den Grundwasserschutz eine zentrale
Rolle.

Die Wasserbehorden haben dariiber zu wachen,
dass unser Grund- und Oberfldchenwasser auch
kiinftigen Generationen sauber und ausreichend
zur Verfligung steht. Die Auswirkungen des Klima-
wandels werden nach vorliegenden regionalen
Klimaprojektionen in den kommenden Jahrzehn-
ten zunehmen —so u.a. die Abnahme der Grund-
wasserneubildung, verbunden mit einem langfris-
tigen Dargebotsriickgang.

Zum Schutz der Grundwasservorkommen wer-
den Wasserschutzgebiete im Sinne von § 13 LWG
durch Rechtsverordnung festgesetzt. Dabei kdn-
nen den Schutzzonen entsprechend gestaffelte
Verbote oder Beschrankungen festgelegt werden.
Eine Abweichung von den festgesetzten Verboten
oder Beschrankungen ist nach § 13 Abs. 6 LWG
im Einzelfall moglich, wenn der Schutzzweck davon
unberiihrt bleibt, das Allgemeinwohl es erfordert
oder die privatwirtschaftliche Nutzbarkeit in unzu-
lassiger Weise eingeschrankt wird.



4 % der Landesfléche sind als Wasserschutzgebiete
der Schutzzonen | und Il festgesetzt

4 % der Landesflache sind als Wasserschutzge-
biete der Schutzzonen | und Il festgesetzt, was
rd. 780 km? entspricht. Dabei sind insbesondere
die kreisfreien Stadte Kaiserslautern und Landau
sowie der Landkreis Bernkastel-Wittlich mit
einem Anteil von mehr als 10 % ihrer Gesamt-
flache betroffen.

8,6 % bzw. 1.700 km? der Landesflache liegen in
der Schutzzone I, die insbesondere hinsichtlich
einer gewerblichen Flachennutzung weitergehen-
den Restriktionen unterliegt.

Handlungserfordernisse und Ma3nahmen im
Berichtszeitraum zum Grundwasserschutz

Hydrogeologische Kartierung Osteifel

Fir wasserwirtschaftlich bedeutende Grundwas-
servorkommen erstellt das Landesamt fiir Geo-
logie und Bergbau (LGB) zusammen mit dem
Landesamt fiir Umwelt (LfU) geologische Karten.
Ziel dieser Kartierungen ist es, die Grundlagen
fur eine umweltvertragliche Bewirtschaftung und
vor allem fiir den vorsorgenden Grundwasser-
schutz zu schaffen.

Die hydrogeologische Kartierung , Osteifel" ist ein
Grundlagenwerk zur Untersuchung der Grund-
wassersituation in der Osteifel. Sie leistet einen
wesentlichen Beitrag zum langfristigen Schutz
und zur nachhaltigen Nutzung der regionalen
Grundwasserressourcen.

Die hydrogeologischen Kartierungen resultieren
aus einer engen Zusammenarbeit von Geologen
und Wasserwirtschaftsingenieuren unter Einbe-
ziehung von Daten anderer Fachrichtungen, wie

z.B. der Meteorologie. Im Vordergrund steht die
Beschreibung des geologisch-hydrogeologischen
Baus, der hydrologischen Beziehungen der ver-
schiedenen Grundwasserleiter zueinander und zu
oberirdischen Gewassern, die Grundwasserbilan-
zierung, die Bewertung des Grundwasserschutzes
sowie eine hydrochemische Bestandsaufnahme.

Die Ergebnisse werden in einem Kartenwerk
dokumentiert. Besonders bei Planungsaufgaben
sind derartige geologische, hydrologische und
bodenkundliche Grundlagen wichtige Bewertungs-
kriterien. Neben den landeribergreifenden Kar-
tierungen im Oberrheingraben sind bisher das
Neuwieder Becken, der Raum Kaiserslautern, der
Raum Westerwald sowie der Raum Bitburg-Prim
bearbeitet worden.

Mit der Kartierung im Raum Osteifel wird ein Ge-
biet, das von devonischen Festgesteinen im Un-
tergrund sowie von quartaren, lokalen intrusiven
Magmatiten und Lavastrémen gepragt ist, detail-
liert beschrieben. Diese Gesteine werden von
quartdren pyroklastischen Ablagerungen sowie
quartdren Sedimenten tberdeckt.

Mit dieser geologisch-hydrologischen Bestands-
aufnahme werden Grundlagendaten zur Ver-
fugung gestellt, durch die eine bessere Bewer-
tung von Grundwasserentnahmen und ihren
Auswirkungen auf oberirdische Gewasser sowie
Landdkosysteme ermdglicht wird. Sie stellt
dariiber hinaus eine Basisinformation fir die Aus-
weisung von Wasserschutzgebieten dar.

Das Untersuchungsgebiet ist 247 km? grof3. Es
wurde nach hydrogeologischen Gesichtspunkten
abgegrenzt und umfasst Teile der Landkreise
Ahrweiler und Mayen-Koblenz. Die Grundwasser-
vorkommen werden von sieben Wasserversor-
gungstragern der 6ffentlichen Trinkwasserversor-
gung genutzt.
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Hochwasserschutz

Die erwartete zukinftige Zunahme von Stark-
niederschlagen macht die konsequente Beriick-
sichtigung der klimatischen Verhaltnisse in der
Raumplanung notwendig und erfordert eine
permanente und dynamische Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels. Dem
vorsorgenden Hochwasserschutz und der Vor-
sorge vor Starkregenereignissen kommt dabei
eine bedeutende Rolle zu. Rheinland-Pfalz wird
diesem Punkt durch die Landesférderung zur
Erstellung von kommunalen Hochwasser- und
Starkregenvorsorgekonzepten und die fachliche
Unterstiitzung durch das Landesamt flir Umwelt
sowie das Informations- und Beratungszentrum
Hochwasservorsorge (IBH) gerecht. Maf3gebli-
ches Ziel der kommunalen Vorsorgekonzepte ist
die Reduzierung der Schadenspotenziale durch
Bewusstseinsbildung und Information der Betrof-
fenen. Die Zusammenarbeit von Birger/innen,
Kommunen und Land erfolgt dabei am runden
Tisch auf Augenhohe.

Die Férdersumme wurde mit der neuen Forder-
richtlinie der Wasserwirtschaftsverwaltung

(FORIWWYV) im November 2017 nochmal deut-
lich erhht, um die Vorsorgekonzepte als wich-
tige Elemente zur Anpassung an den Klimawan-
del verstarkt zu unterstiitzen. Auch die RROPs
beziehen seit den letzten Fortschreibungen im
Berichtszeitraum verstarkt die Folgen des Klima-
wandels in Grundsatzen und Begriindungen ein.
So wird beispielsweise die Berlicksichtigung
der zu erwartenden Folgen des Klimawandels
bei der Bemessung technisch-baulicher Ma[3-
nahmen in Grundsatzen festgehalten (RROPs
Trier, Rhein-Neckar).

Einen Beitrag zum vorsorgenden Hochwasser-
schutz kann auch die Renaturierung von Gewassern
in Rheinland-Pfalz leisten. Die Gewdsserentwick-
lung wird maf3geblich durch das erfolgreiche
Projekt Aktion Blau Plus unterstiitzt: bereits tiber
1200 FlieRgewdsser wurden im Rahmen des seit
1995 bestehenden Projektes renaturiert. Neben
einer verbesserten Gewadsserqualitat und der
Schaffung wertvoller Lebensrdaume zum Erhalt der
Biodiversitat konnen manche Maf3nahmen dem
Hochwasserschutz durch Schaffung naturnaher
Retentionsrdume und einer verminderten Abfluss-
geschwindigkeit dienen.



2.5 WOHNRAUMVERSORGUNG
UND ANGEBOT AN
GEWERBEBAUFLACHEN

Nachfrage und Angebot an Wohnbauflachen

Landau und Mainz sind Spitzenreiter
bei dem Bau neuer Wohnungen
(Karte 2.5.1)

In den Jahren 2013 bis 2017 wurden in Rheinland-
Pfalz rd. 53.000 Wohnungen fertiggestellt. Das
entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Wohnbaufertigstellungsrate von 2,6 Wohnungen
je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner und
einem Plus von 0,5 gegeniiber dem Berichtzeit-
raum des Raumordnungsberichtes 2013.

Mit einer Fertigstellungsrate von 5,6 Wohnungen
je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner liegt
die kreisfreie Stadt Landau noch vor der Landes-
hauptstadt Mainz (4,3) und hat Trier (3,8) damit
von der Spitzenposition des Berichtzeitraumes
des Raumordnungsbericht 2013 der kreisfreien
Stadte abgelost.

Unter den Landkreisen wiesen wie auch in den
funf Jahren zuvor der Eifelkreis Bitburg-Priim (4,0)
sowie Trier-Saarburg (4,1) die hochste Wohn-
bautédtigkeit je 1.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner auf.

Rund um ein Drittel gestiegene Bodenpreise
in Rheinland-Pfalz

Durchschnittlich 163 Euro kostete im Jahr 2017
ein Quadratmeter baureifes Land in Rheinland-
Pfalz, rd. ein Drittel mehr als noch im Jahr 2012
(122 Euro). Dabei wurde wie auch im Jahr 2012 in
den kreisfreien Stadten ein rd. 2,5-fach hoherer
durchschnittlicher Quadratmeterpreis gezahlt als
in den Landkreisen.

Am teuersten war im Jahr 2017 die Stadt Mainz
mit 844 Euro je m?, das nahezu 2,5-fache was
finf Jahre zuvor im Durchschnitt gezahlt werden
musste. Zweitteuerste Stadt war Trier mit durch-
schnittlichen 304 Euro und am glinstigsten konnte
baureifes Land wie auch bereits im Jahr 2012

mit einem Quadratmeterpreis von 37 Euro in der
Vulkaneifel erworben werden. Aber auch hier
mussten 8 Euro mehr als noch fiinf Jahre zuvor
bezahlt werden.

Die Aussage des Raumordnungsberichtes 2013,
dass die Suche nach geeignetem, bezahlbarem
Wohnraum in den Stddten, besonders an der Rhein-
schiene und in Trier fiir Familien, einkommens-
schwache Gruppen und éltere Menschen immer
schwieriger wird, hat sich weiter verscharft.
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Wohnbaufldchenreserven im AufSenbereich gehen
um rd. 17 % zurtick

In den rheinland-pfalzischen Flachennutzungs-
planen waren Ende des Jahres 2018 rd. 7.200 ha
auf3erhalb der Ortslage bereits planungsrecht-
lich fuir eine Wohnnutzung gesichert, rd. 1.500 ha
weniger als noch im Jahr 2013.

Statistisch standen jeder Einwohnerin bzw. jedem
Einwohner im Jahr 2018 eine Flachenreserve von
17,7 m? aufBerhalb der Ortslage und zusammen
mit dem Innenentwicklungspotenzial von rd.

4,6 m? insgesamt rd. 22,3 m? zur Verfligung, rd.
5,7 m? weniger als noch im Jahr 2013.

Regional bestehen hier jedoch erhebliche Unter-
schiede. So weisen die Flachennutzungsplane
der kreisfreien Stadte im Schnitt nur rd. 5,1 m?

Abb. 2.51 Innenpotenzialflachen Wohnen

in Rheinland-Pfalz 2018

ohne Angaben
der Verfuigbarkeit
1%

Mobilisierungs- blockiert durch
maf3nahmen Eigenttimer
erforderlich 34%

12%

kurzfristig J

blockiert durch
verfuigbar andere Griinde
43% 9%

ohne Begriindung
der Blockade
1%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Ministeriums
fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten

je Einwohnerin bzw. jedem Einwohner an nicht
bebauter Wohnbauflache (unter halftiger Anrech-
nung der gemischten Bauflachen) auf. Innerorts
werden hier rd. 3 m? Entwicklungspotenzial nach-
gewiesen.

Die Innenpotenziale, die fiir eine Wohn-
nutzung zur Verfiigung stehen, haben sich
um rund ein Viertel verringert

(Abb. 2.5.1)

Fir das Land Rheinland-Pfalz waren Ende des
Jahres 2018 rd. 1.880 ha Innenpotenziale mit
einer Flachengrdf3e von mehr als 2.000 m? in dem
landesweiten Bewertungssystem fiir Bauflache-
potenziale (RAUM+ Monitor) registriert, die nach
derzeitigem Planungsrecht fiir eine Wohnnut-
zung geeignet sind.

Der Giberwiegende Flachenanteil (rd. 43 %; rd.
800 ha) stehen gemaf? der Bewertung der Trager
der Flachennutzungsplanung nach der tatsachli-
chen Flachenverfiigbarkeit und unter Anrechnung
der gemischten Bauflachen zu 50 %, kurz- bis
mittelfristig rd. fir die zukiinftige Wohnsiedlungs-
entwicklung zur Verfligung, was 2 m? je Einwoh-
nerin bzw. Einwohner entspricht. Gegeniiber dem
Berichtszeitraum des Raumordnungsberichtes
2013 haben sich die fiir eine Innenentwicklung
verfligbaren Wohnbauflachenpotenziale um
rund ein Viertel verringert.

Unter zusatzlicher Beriicksichtigung des als blo-
ckiert bewerteten Flachenpotenzials ergibt sich
ein Potenzial von rd. 4,6 m? je Einwohnerin bzw.
Einwohner.

Rund ein Drittel des Wohnbauinnenpotenzials
kann aufgrund der fehlenden Eigentiimerbereit-
schaft nicht mobilisiert werden

(Abb. 2.5.1)

43 % der gesamten innerdrtlichen Wohnbau-
potenzialflache werden als Selbstldufer oder als
Flachenpotenziale bewertet, die ohne weitere
Aktivitaten nutzbar sind. Fiir 34 % der fir eine
Wohnnutzung insgesamt zur Verfligung stehen-
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Tab.2.51 Wohnbauférderung in Rheinland-Pfalz

Gebietskorperschaft

Wohnen in Orts- und Stadtkernen

Wohnungen

Zuschuss

Wohnungen

Bewilligungen im Zeitraum 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2018

Konversionsprogramm
»,Umwandlung ehemalige
Militarwohnungen"

Zuschuss

Frankenthal (Pfalz), Stadt 1 22.500,00 Euro - -
Kaiserslautern, Stadt 10 200.250,00 Euro - -
Koblenz, Stadt 23 397.500,00 Euro - -

© Landau in der Pfalz, Stadt 7 200.750,00 Euro - -

§ Ludwigshafen am Rhein, Stadt 22 590.000,00 Euro - -

§ Mainz, Stadt - - - -

2 | Neustadt an der Weinstraf3e, Stadt 38 780.500,00 Euro - -

é Pirmasens, Stadt - - - -

Speyer, Stadt - - - -
Trier, Stadt - - - -
Worms, Stadt 6 224.250,00 Euro - -
Zweibrilcken, Stadt - - 0 494,940,00 Euro
Summe: 107 2.415.750,00 Euro 494.940,00 Euro
Ahrweiler - - - -
Altenkirchen (Westerwald) - - - -
Alzey-Worms - - - -
Bad Diirkheim 22 470.750,00 Euro - -
Bad Kreuznach 39 1.011.250,00 Euro - -
Bernkastel-Wittlich 43 746.750,00 Euro - -
Birkenfeld 4 70.000,00 Euro 3 53.504,00 Euro
Cochem-Zell 13 241.250,00 Euro - -
Donnersbergkreis 13 200.000,00 Euro - -
Eifelkreis Bitburg-Prim 52 733.000,00 Euro 0 25.600,00 Euro

o | Germersheim 18 307.500,00 Euro - -

é Kaiserslautern 3 77.000,00 Euro - -

g Kusel 18 406.250,00 Euro - -

— | Mainz-Bingen 20 400.000,00 Euro - -
Mayen-Koblenz 29 497.250,00 Euro - -
Neuwied 10 216.000,00 Euro - -
Rhein-Hunsriick-Kreis - - - -
Rhein-Lahn-Kreis 29 584.000,00 Euro - -
Rhein-Pfalz-Kreis 12 277.250,00 Euro - -
Sudliche Weinstraf3e 4 67.000,00 Euro - -
Stidwestpfalz 8 135.500,00 Euro - -
Trier-Saarburg 14 245.250,00 Euro - -
Vulkaneifel 16 330.000,00 Euro - -
Westerwaldkreis 4 46.000,00 Euro - -

Summe: 371 7.062.000,00 Euro 3 79.104,00 Euro
Gesamt: 478 9.474.750,00 Euro 3 574.044,00 Euro

Quelle: Ministerium fiir Finanzen Rheinland-Pfalz



den Innerortsflachen wird dagegen als Hinde-
rungsgrund fiir eine Mobilisierung die fehlende
Eigentiimerbereitschaft genannt. Gelange es,
diese Flachen durch eine verstarkte Eigentlimer-
ansprache in die Vermarktung zu fiihren, wiir-
den rd. 650 ha neue Wohnbauflachen fiir eine
Innenentwicklung zur Verfiigung stehen.

Handlungserfordernisse und Ma3nahmen zur
Wohnraumversorgung im Berichtszeitraum

Querschnittsaufgabe Wohnungspolitik

Die Landesregierung setzt gemaf3 dem aktuellen
Koalitionsvertrag einen politischen Schwerpunkt
auf bezahlbares und attraktives Wohnen in ganz
Rheinland-Pfalz.

Wohnen ist ein soziales Gut. Es ist fiir die Lebens-
qualitat und die gesellschaftliche Teilhabe
aller Menschen von elementarer Bedeutung.

Die Herausforderung der rheinland-pfalzischen
Wohnungsbaupolitik ergibt sich einerseits aus
einer anhaltend hohen Wohnungsnachfrage

in wachsenden Stadten und Regionen sowie
andererseits aus zunehmenden Leerstdnde

in l[andlich gepragten Regionen, verbunden mit
einer alter werdenden Bevdlkerung.

Biindnis fir bezahlbares Wohnen und Bauen
Rheinland-Pfalz

Vor diesem Hintergrund hatte bereits die Landes-

regierung im Oktober 2015 das , Biindnis fir

bezahlbares Wohnen und Bauen Rheinland-Pfalz

gegriindet. In dem breit aufgestellten Akteurs-

biindnis wirken 20 Institutionen aus den Bereichen
des Planens und Bauens, der Wohnungswirtschaft,

der Kommunen sowie verschiedene Interessen-
vertretungen, z.B. des Mieterschutzes und der

Wohlfahrtspflege zusammen mit der Landesregie-

rung.

Die Buindnispartner haben sich auf folgende Ziele

verstandigt:

m mehr bezahlbaren Wohnraum fiir alle Ziel-
gruppen in angemessener Qualitat bei steigen-
den qualitativen Anforderungen fiir genera-
tionengerechtes, d. h. barrierefreies und gemein-
schaftliches, sowie energieeffizientes Wohnen
neu zu schaffen,

m bestehenden bezahlbaren Wohnraum zu erhal-
ten und sozialvertraglich weiter zu entwickeln,

m dabei innovatives und nachhaltiges Planen
und Bauen im Sinne einer qualitatsvollen Bau-
kultur zu sichern und

m eine sozial ausgewogene Durchmischung
der Wohnquartiere in den rheinland-pfalzischen
Kommunen zu erhalten und zu starken.

Besondere Herausforderungen bestehen in
Rheinland-Pfalz auch jenseits der angespannten
Wohnungsmarkte der gré3eren Zentren. Land-
liche Rdume sind lebenswert und missen dies
auch bleiben. Im Rahmen der Wohnraumférde-
rung werden daher auch diese Regionen bertick-
sichtigt. Relevant sind hier primar Themen wie
die Modernisierung zur Schaffung von bedarfs-
gerechtem Wohnraum, das gemeinschaftliche
Wohnen, Wohnraum fiir dltere Menschen sowie
die Innenentwicklung. Mit speziellen Férderpro-
grammen, Modellprojekten, Wettbewerben wie
,Mehr Mitte bitte!* und Initiativen der regiona-
len Baukultur wird das Wohnen und Leben auf
dem Land unterstiitzt.

Programme der sozialen Wohnraumférderung

Die Landesregierung fiihrt die Forderung des
sozialen Wohnungsbaus auf hohem Niveau fort.
Die Starkung der Wohnraumférderung ist ein
bedeutendes Handlungsfeld, welches im Rahmen
des Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen und
Bauen Rheinland-Pfalz gemeinsam bearbeitet
wird.

Die Forderprogramme wurden bedarfsgerecht
fortentwickelt und derart ausgestaltet, dass sie
auch in Zeiten eines niedrigen Marktzinsniveaus
attraktive Forderanreize bieten. Die Einfiihrung
von Tilgungszuschissen zu den Forderdarlehen
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der Investitions- und Strukturbank Rheinland-
Pfalz (ISB) haben einen deutlichen Anstieg der
Forderzahlen bewirken konnen.

Ein Schwerpunkt ist die Mietwohnraumférderung:
es werden sowohl der Neubau von bezahlbaren
Wohnungen, als auch die Modernisierung, ins-
besondere zur Férderung der Energieeinsparung
und zur Barrierefreiheit sowie der Erwerbs von
allgemeinen Belegungsrechten gefordert. Es wer-
den zudem Programme fiir besondere Wohnfor-
men, wie Wohngruppen und Wohngemeinschaf-
ten sowie Studierendenwohnheime angeboten.

Mit der Férderung von selbst genutztem Wohn-
raum werden insbesondere junge Familien bei

der Bildung von Wohneigentum und der Moder-
nisierung unterstitzt. Diese Forderung wird vor
allem im landlichen Bereich in Anspruch genom-
men, wo durch den Ankauf alterer Hauser, haufig
in Kombination mit Modernisierungsmaf3nahmen,
Innerortslagen aufgewertet werden.

Die Starkung von Genossenschaften, insbeson-
dere auch ein Thema fir den landlichen Raum,
wird iber die Moderationsférderung sowie die
Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsan-
teilen ermdglicht.

Landesforderprogramm
,Wohnen in Orts- und Stadtkernen"

Das seit dem Jahr 2007 bestehende Forderpro-
gramm ,Wohnen in Orts- und Stadtkernen*
dient der Aufwertung der Orts- und Stadtzentren
in ganz Rheinland-Pfalz. Die Attraktivitat der
innerstadtischen und innerdrtlichen Gebiete soll
fur das Wohnen erhoht und dadurch die soziale,
kulturelle und freizeitbezogene Infrastruktur
sowie die Versorgungsinfrastruktur erhalten und
verbessert werden.

Entsprechend der sich wandelnden Anspriiche
an zeitgema[3en Wohnraum férdert das Land
vor allem die Herstellung von bedarfsgerechtem,
barrierefreiem Wohnraum und neue Formen fiir
gemeinschaftliches Wohnen. In den zentralen
Lagen der Gemeinden werden damit Wohnungen
fur junge Familien, Singles und altere Menschen
geschaffen und ein soziales Miteinander gesichert.

Das Programm wurde im Jahr 2017 neu konzipiert.
Bedingung ist seither, dass jedes Forderobjekt
mindestens drei in sich abgeschlossene Wohnun-
gen aufweist und die zu férdernden Wohnungen,
sofern deren Herstellung den Bestimmungen
der Landesbauordnung (LBauO) unterliegt, der
DIN 18040 Barrierefreies Bauen — Teil 2: Woh-
nungen* entsprechen. Bei Wohnungen, deren Her-
stellung nicht der LBauO unterliegt, z. B. Bau-
maf3nahmen im Bestand, sollen die Bestimmun-
gen selbiger DIN bei der Planung und Ausfiihrung
ebenfalls beriicksichtigt werden.

Bei der Forderung von Mietwohnungen gelten
Mietobergrenzen (je nach Lage der Gemeinde
5,10 Euro, 5,35 Euro, 6,00 Euro oder 6,40 Euro je
Quadratmeter Wohnflache) und bei der Férde-
rung von selbstgenutztem Wohneigentum sind
bestimmte Einkommensgrenzen einzuhalten.

Das Programm ,Wohnen in Orts- und Stadtker-
nen" richtet sich an die jeweiligen Projekttrager.
Dies kdnnen private oder 6ffentliche Investoren
oder auch Kommunen selbst sein.

Seit dem Programmstart im Jahr 2007 wurden
rund 35,2 Mio. Euro fiir die Férderung von ins-
gesamt 1.670 Wohnungen bewilligt. Das gesamte
Investitionsvolumen belduft sich dabei auf Gber
280 Mio. Euro.



Forderung neuer
Wohn- und Versorgungsformen

Damit Menschen méglichst lange Zuhause in
ihrem gewohnten Umfeld wohnen bleiben
kénnen, werden, vor allem vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels, mehr Wohn-
angebote bendtigt, die neben Barrierefreiheit
auch nachbarschaftliche Unterstiitzung, gemein-
schaftliches Wohnen und bei Bedarf auch eine
Einbindung professioneller Dienste méglich
machen. Dazu zahlen Mehrgenerationenwohnen,
Quartiersprojekte nach dem Bielefelder Modell,
Wohn-Pflege-Gemeinschaften, Dorfmittepro-
jekte oder andere neue Wohn- und Versorgungs-
modelle. Ihre Zahl steigt stetig. Aktuell gibt es
iber 160 bewohnte Projekte in Rheinland-Pfalz,
davon rund 100 Wohn-Pflege-Gemeinschaften.

Zur Unterstiitzung der neuen Wohnformen gibt
es mehrere Angebote des Landes. Die Landes-
beratungsstelle Neues Wohnen Rheinland-Pfalz
in Tragerschaft der Landeszentrale fiir Gesund-
heitsforderung (LZG) berat seit 2015 Initiativen,
Wohnungswirtschaft, Kommunen, private Ini-
tiatoren, Wohlfahrtsverbande, Menschen mit
Unterstitzungsbedarf und ihre Angehorigen zu
allen neuen Wohnmodellen. Seit 2017 steht
zusatzlich eine Anschubférderung fiir neue Wohn-
formen zur Verfiigung. Bislang konnten 24 Wohn-
projekte Uber das Programm gefordert werden,
die Férdersumme betragt bis zu 10.000 Euro pro
Fall. Mit dem Landesprogramm ,WohnPunkt
RLP* wurden bis Ende 2019 kleine Kommunen bis
5.000 Einwohner beim Aufbau dorflich einge-
bettete Wohn-Pflege-Gemeinschaften beraten.
Bislang haben 33 Kommunen am Programm
teilgenommen. Nach erfolgreicher Evaluierung
in 2019 wurde das Programm fiir Kommunen
bis 10.000 Einwohner gedffnet Zukiinftig wird
nicht nur das Modell der Wohn-Pflege-Gemein-
schaft, sondern ganz unterschiedliche innova-
tive Wohn-Pflege-Angebote im Dorf oder Quar-
tier im neuen Modell ,Wohnen mit Teilhabe"
unterstitzt.

Stadtebauférderung und Dorferneuerung
zur Sicherung attraktiver Ortsmiten

Insbesondere in der Stadtebauférderung und in
der Dorferneuerung wird die Innenentwicklung
als eine umfassende gemeindliche Strategie der
baulichen, funktionalen und sozialen Entwicklung
verstanden. Das Thema Innenentwicklung hat
durch den demografischen Wandel einerseits und
den anhaltenden Flachenverbrauch anderseits

in den letzten Jahren nochmals deutlich an Bedeu-
tung gewonnen. Die Innenentwicklung und die
damit verbundene Starkung und Belebung der
Stadt- und Ortskerne hat sich daher folgerich-
tig zu einem Hauptaufgabenschwerpunkt der
Stadtebauférderung und der Dorferneuerung ent-
wickelt. Die Innenentwicklung wird auch kiinftig
aus 6konomischen, 6kologischen, stadtebaulichen
und sozialen Griinden in unseren Stadten und
Gemeinden notwendig sein. Hauptbestandteil
einer solchen Innenentwicklung ist ein kom-
munales Flachenmanagement mit dem Ziel, das
innerdrtliche Entwicklungspotenzial / Bauland-
potenzial zu mobilisieren (z.B. Bauliicken, Brach-
flachen, leerstehende Gebaude). Hierbei muss
dieses Potenzial differenziert werden nach Pla-
nungs- und Entwicklungsstand, Sanierungsauf-
wand, Bodenordnungsbedarf und Verfligbarkeit.
Zur Unterstiitzung stellt das Land das System
RAUM+Monitor den Kommunen kostenfrei zur
Verfugung.

Im Programmjahr 2017 wurden allein in der
Dorferneuerung insgesamt 1.114 private und 170
kommunale Projekte geférdert. Die Gesamtzu-
wendungen betrugen rd. 19,7 Mio. Euro. Mit Hilfe
dieser Zuwendungen wurden Gesamtinvestitio-
nen in der kommunalen und privaten Dorferneu-
erung in Hohe von rd. 126 Mio. Euro ausgeldst. All
diese FordermafSnahmen dienten der Innenent-
wicklung der Gemeinden und damit der Attrak-
tivierung und Starkung der Ortskerne.
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Bodenrichtwerte

Die Kenntnis von Bodenwerten besitzt fir viele
Verwaltungsbereiche, aber auch fir die Wirt-
schaft, die Politik und nicht zuletzt auch fir den
Birger eine herausragende Bedeutung. Deshalb
sieht § 196 BauGB' vor, dass — soweit moglich -
flachendeckend? Bodenrichtwerte abgeleitet
und veroffentlicht werden. Man unterscheidet
in § 196 BauGB folgende Bodenrichtwerte:

m den Bodenrichtwert nach § 196 Abs. 1 Satz 1
bis 5 BauGB,

m den besonderen Bodenrichtwert nach § 196
Abs. 1 Satz 7 BauGB (im Unterschied zum
Regelfall auf Antrag bzw. abweichender Wert-
ermittlungsstichtag),

m den Bodenrichtwert fiir steuerliche Zwecke
nach § 196 Abs. 1 Satz 6 BauGB,

m den generalisierten Bodenrichtwert nach § 16
Abs.1und 2 GAVO Rheinland-Pfalz.?

Insbesondere die generalisierten Bodenrichtwerte
eignen sich fiir die Zwecke der Raumordnung

(so auch Gablenz, Seite 171)*. Denn Raumordnung,
Landesplanung, Regionalplanung und Bauleitpla-
nung wirken sich regelmaf3ig auf den Bodenwert
aus. Mit den Bodenrichtwerten nach § 196 BauGB
bzw. mit den generalisierten Bodenrichtwerten
nach § 16 Abs.1 und 2 GAVO Rheinland-Pfalz
koénnen die Auswirkungen bilanziert werden. Die
generalisierten Bodenrichtwerte kénnen im
Internet unter www.gutachterausschuesse.rlp.de
kostenlos abgerufen werden.

1 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. November 2017 (BGBL. 1 S. 3634)

2 Bodenrichtwerte kénnen schon deshalb keinen Bodenrichtwert
besitzen, da z. B. Gemeinbedarfsflachen dem ,wirtschaftlichen
Gewinnstreben" entzogen sind, so dass sie keinen Verkehrswert
besitzen. Bodenrichtwerte sind jedoch unter Verkehrswertgesichts-
punkten — soweit sie den reinen Bodenwert bestimmen — abzuleiten!

3 Landesverordnung iiber die Gutachterausschiisse, Kaufpreissamm-
lungen und Bodenrichtwerte (Gutachterausschussverordnung —
GAVO)

4 Gablenz, Klaus Bernhard: Grundstiickswertermittlung fiir Praktiker
- Bewertung nach ImmoWertV, 3. vollstandig tiberarbeitete und
erweiterte Auflage 2014, Herausgeber: DIN Deutsches Institut fiir
Normung e.V., Beuth Verlag GmbH

Nachfrage und Angebot an Gewerbe- und
Industriebauflachen

Infolge der Neuansiedlungen und Erweiterungen
von Unternehmen, so zeigt es die Entwicklung
im Berichtzeitraum, stieg die Nachfrage nach Ge-
werbe- und Industrieflachen im Berichtszeitraum
erheblich an. In diesem Zusammenhang zeigen
sich regionale Unterschiede: Insbesondere die
Regionen rund um die Ballungsgebiete Rhein-
Neckar und Rhein-Main verzeichneten eine hohe
Nachfrage bzw. Riickgang der Flachenverfligbar-
keiten. Hier erschwerten oft konkurrierende
Nutzungsanspriiche und naturrdumliche Restrik-
tionen Neuausweisungen bzw. den weiteren Aus-
bau bestehender Gewerbegebiete. Andererseits
ergaben sich auch in landlichen Regionen teilwei-
se bereits Schwierigkeiten bei Erweiterungsab-
sichten mittelstandischer Unternehmen mangels
geeigneter Flachenverfiigbarkeiten.

Wegen der Weiterentwicklung eines bedarfs-
und standortgerechten Gewerbeflachenmanage-
ments fur die Zukunft befinden sich die Pla-
nungsebenen und die betroffenen Verbande und
Stellen in Beratungen. Die zukiinftigen Verfiig-
barkeiten missen Erweiterungsinvestitionen der
mittelstandischen Wirtschaft und wirtschafts-
politisch bedeutsame Unternehmensansiedlun-
gen gleichermaf3en im Blick haben. Ein Liegen-
schaftsbestand, der ausgehend von den Infra-
strukturstarken des Landes die Flachennachfrage
zukiinftiger Wirtschaftstrends abbildet, ist die
Grundlage fir das professionelle Standortmarke-
ting im Wettbewerb der Regionen.


http://www.gutachterausschuesse.rlp.de/

Innenpotenziale fiir eine gewerbliche Nutzung
gehen mit rd. 2,7 % nur leicht zuriick

Ende des Jahres 2018 waren in RAUM +Monitor
rd. 1.700 ha Innenpotenziale registriert, die fir eine
gewerbliche Nutzung geeignet sind.

Aufgrund der Bewertung der Trager der Flachen-
nutzungsplanung nach der tatsdchlichen Flachen-
verfligbarkeit und unter Anrechnung der gemisch-
ten Bauflachen zu 50 % stehen damit kurz- bis
mittelfristig rd. 1.100 ha Flachen fir die zukinftige
gewerbliche Siedlungsentwicklung zur Verfuigung.
Dies sind rd. 200 ha weniger als Ende des Jahres
2013.

Knapp ein Viertel des Gewerbebauinnen-
potenzials kann aufgrund der fehlenden Eigen-
tiimerbereitschaft nicht mobilisiert werden

46 % der gesamten innerdrtlichen gewerblichen
Baupotenzialflache werden als Selbstldufer be-
zeichnet, die ohne weitere Aktivitaten nutzbar sind.
Flir 26 % der fir eine gewerbliche Nutzung ins-
gesamt zur Verfligung stehenden Innerortsflachen
wird dagegen als Hinderungsgrund fiir eine Mo-
bilisierung die fehlende Eigentiimerbereitschaft
genannt. Geldnge es, diese Flachen durch eine
verstarkte Eigentimeransprache in die Vermark-
tung zu fiihren, wiirden rd. 450 ha neue Gewerbe-
baufldchen innerorts zur Verfligung stehen.

Gewerbliche Bauflachenreserven gehen
um rund ein Fiinftel zuriick

In den rheinland-pfélzischen Flachennutzungs-
planen waren Ende des Jahres 2018 rd. 7.100 ha
aufBerhalb der Ortslage bereits planungsrechtlich
fir eine gewerbliche Nutzung gesichert, rd.
1.800 ha weniger als Ende des Jahres 2013.

Rheinland-pfalzische Kommunen verfligen
damit statistisch iber durchschnittlich rd. 62 m?
Gesamtpotenzial fir eine gewerbliche Erweite-
rung je sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort.

Handlungserfordernisse
und Maf3nahmen zur Bereitstellung
von Gewerblichen Bauflachen

Landesweite Bestandsaufnahme
der Gewerbeflachensituation

In Folge des Landesentwicklungsprogramms
Rheinland-Pfalz — LEP 11l (1995 bis 2008) und der
gewiinschten Diversifizierung der Wirtschafts-
struktur erschlossen die Gemeinden Gewerbefla-
chen teilweise erheblich auf Vorrat. Zum Start
des LEP IV (ab 2008) dagegen wurde davon aus-
gegangen, dass landesweit ausreichend Ansied-
lungsflachen zundchst zur Verfiigung stiinden
und die Verantwortlichkeit fiir Neuausweisungen
wurde auf die kommunale Ebene delegiert. Im
Hinblick auf die Evaluierung des LEP IV wird der-
zeit die Gewerbe- und Industrieflachensituation

in Rheinland-Pfalz untersucht und die landespla-
nerischen Rahmenbedingungen mit den Akteuren
diskutiert.

Zur Grundlagenermittlung werden eine landes-
weite Bestandsaufnahme und darauf aufbauend
eine Potenzialanalyse erarbeitet. Dieses Gutach-
ten, zu dem bereits im Oktober 2018 Expertenan-
horungen stattfanden, wird voraussichtlich im
Friihjahr 2021 vorliegen.

Parallel dazu werden durch die Regionalplanung
(Verband Region Rhein-Neckar, Planungsgemein-

schaft Westpfalz) eigene regionale Gewerbe- und
Industrieflachenkonzepte erarbeitet. Diese sollen
mit dem Landeskonzept abgestimmt werden. Das
Landeskonzept soll auch Hinweise zum Umgang

mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen geben.
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2.6 DIGITALE INFRASTRUKTUR
UND VERKEHR

Digitale Infrastruktur

Anschluss der rheinland-pfalzischen Land-
kreise und kreisfreien Stadte an digitale Netze
im Bundesvergleich des Jahres 2018

In Deutschland konnten im Jahr 2018 87,8 % der
Haushalte mit einer Internetgeschwindigkeit von
mindestens 50 Mbit/s versorgt werden. 85,8 %
der rheinland-pfalzischen Haushalte verfiigen
Ende 2018 bereits lber eine Breitbandversorgung
mit Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s.

Mit Blick auf die Entwicklung der Breitbandver-
fligbarkeit ist die Leistung der in Rheinland-Pfalz
Breitband ausbauenden Unternehmen klar her-
vorzuheben. Es sind ihre Ausbauleistungen, die zu
einem nicht unerheblichem Ma(3e eine Steigerung
der Breitbandverfiigbarkeiten der vergangenen
Jahre initiiert und mit dazu beigetragen haben, dass
Rheinland-Pfalz im Ranking des Breitbandausbaus
auch im direkten Landervergleich insgesamt gut
dasteht.

Aus den Zahlen l&sst sich ein duf3erst positiver
Trend ablesen:

m Auf Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s
kénnen heute (Stand Ende 2018) bereits knapp
86 % (85,8 %) der rheinland-pfalzischen Haus-
halte zurlickgreifen.

m Von Mitte 2011 bis Ende 2018 hat sich die
50-Mbit/s-Verfugbarkeit in Rheinland-Pfalz
um 78,7 Prozentpunkte gesteigert: von 7,1%
auf 85,8 %. Eine solche Steigerung konnte in
diesem Zeitraum kein anderes Bundesland
erreichen.

Maf3nahmen zum Ausbau und der Nutzung der
digitalen Infrastruktur im Berichtzeitraum

Breitband-Kompetenzzentrum

Mit Griindung des Breitband-Kompetenzzent-
rums im April 2011 wurde die Breitband-Politik in
Rheinland-Pfalz mit besonderem Fokus auf den
landlichen Raum neu ausgerichtet. Erstmals stand
fur Burgerinnen und Biirger, Kommunen und

die Wirtschaft ein einheitlicher Ansprechpartner
fir alle Fragen das Thema Breitband(-ausbau)
betreffend zur Verfiigung. Regional zustandige
Breitbandberater sind mobil und direkt vor Ort
ansprechbar und komplettieren das Team im
Breitband-Kompetenzzentrum. Vor dem Hinter-
grund der zum Teil topografisch anspruchsvollen
und in weiten Teilen landlich gepragten Regionen
des Landes, wurde in den ersten Jahren der Fokus
bewusst auf eine Angleichung der Breitbandver-
fligbarkeiten im landlichen Raum gegeniiber jenen
in stadtischen Gebieten angestrebt. Mit Auf-
schluss und Angleichung der Breitbandverfligbar-
keiten im landlichen Raum an jene, in dichter
besiedelten Gebiete in Rheinland-Pfalz sowie den
Stadten, wird diese Unterscheidung zukiinftig
und mit Blick auf den Ausbau von Glasfaserinfra-
strukturen nicht mehr angelegt werden.

Forderung zur Unterstiitzung
des Breitbandausbaus

Unterstitzt durch die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" (GAK) wurden in den Jahren 2011

bis 2017 Kommunen durch die Bereitstellung von



Tab. 2.61 Entwicklung der Breitbandversorgung mit minds. 50 Mbit/s rheinland-pfalzischer
Haushalte in den Jahren 2012 bis 2018 (in % der Gesamthaushalte)
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1 Mbit/s 98,8 | 991 | 991 | 992 | 994 | 995 | 996 | 997 | 997 | 999 | 997 | 997 | 998
2 Mbit/s 958 | 972 | 982 | 986 99 | 993 | 99,4 | 995 | 99,5| 999 | 995 | 99,6 | 997
6 Mbit/s 859 | 886 | 916 | 938 | 952 | 968 | 974 | 977 98 99 | 983 | 991 | 994
16 Mbit/s 679 | 723 | 734 77 | 797 | 833 86| 873 | 883 | 90,4 | 90,4 | 909 | 92,6
30 Mbit/s* - - 55| 702 | 744 77| 802 | 819 | 834 | 844 | 864 | 873 | 899
50 Mbit/s 36,6 | 475 | 491 | 583 | 625 | 659 69| 708 | 755 | 769 | 7955 | 809 | 858

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Fordermitteln darin unterstiitzt, den Ausbau
der Breitbandinfrastruktur auf Grundversorgungs-
niveau durchzufiihren. Erst im Oktober 2015
schuf der Bund mit der Bundesférderrichtlinie
»Forderung zur Unterstiitzung des Breitband-
ausbaus in der Bundesrepublik Deutschland" eine
forderrechtliche Grundlage und einen Rahmen,
um die Lander beim Ausbau der Breitbandinfra-
struktur auch finanziell zu unterstiitzen. Erstmals
stellte der Bund firr die vom ihm ausgegebenen
Ziele, Bundesfordermittel bereit. Die Lander
erhielten im Zuge der Frequenzversteigerung des
800-MHzBandes, im Rahmen der sog. Digitalen
Dividende Il rund 626 Mio. Euro. Auf Rheinland-
Pfalz entfielen hiervon rund 30,2 Mio. Euro, die
die Landesregierung vollstandig dem Ausbau

der Breitbandinfrastruktur zufiihrte und Landes-
mittel damit verstarkte. Insgesamt richtete
Rheinland-Pfalz einen Verfligungsrahmen in Héhe
von 124,7 Mio. Euro bis zum Jahr 2020 ein, der
auf Grundlage der im November 2015 in Kraft
gesetzten Landesforderrichtlinie ,Richtlinie zur
Foérderung des Ausbaus von Hochgeschwindig-
keits-Breitbandnetzen" die Bundesférderung
kofinanzierend verstarkte. Durch eine Kombina-
tion der Landes- und Bundesférderung war und

ist es den Kommunen moglich, eine 90-prozentige
Forderung ihrer Breitbandinfrastrukturprojekte
mit dem Ziel fir mind. 85 Prozent der Haushalte
im Projektgebiet Bandbreiten von mind. 50 Mbit/s,

flachendeckend Bandbreiten von mind. 30 Mbit/s
zu generieren. Der Kommunale Anteil konnte so
auf 10 % begrenzt werden.

NGA-Strategie des Landes
,Breitbandnetze der nachsten Generation
- Auf- und Ausbau von Hochgeschwindig-
keitsnetzen in Rheinland-Pfalz"

Bereits in der NGA-Strategie des Landes ,,Breit-
bandnetze der ndchsten Generation — Auf- und
Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen in
Rheinland-Pfalz" (2014) wurde eine Biindelung
der Ausbaugebiete moglichst auf Ebene der Land-
kreise favorisiert. Hierbei wurden die Erfahrungen
aus der GAK-Forderung aufgegriffen. Es hatte
sich damals gezeigt, dass TK-Unternehmen sich
oftmals nur jene Gebiete fiir einen geforderten
Ausbau heraussuchten, bei denen sich der Ausbau
noch einigermaf3en wirtschaftlich darstellen lief3.
In so auf Landkreisebene grof3flachig zusammen-
gefassten Ausbaugebieten fangen die unterver-
sorgten Gebiete, in denen sich ein Ausbau noch
einigermaf3en darstellen ldsst jene, in denen der
Ausbau auch mit Férdermitteln komplett unwirt-
schaftlich ware, auf. Unterstiitzt durch das Breit-
band-Kompetenzzentrum konnten auf Grundlage
dieser strategischen Ausrichtung und der Landes-
forderrichtlinie seit Oktober 2015 bis heute
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24 Breitbandinfrastrukturprojekte auf der Ebene
von 22 Landkreisen in funf Forderaufrufen des
Bundes und unterstiitzt durch Landesférdermit-
tel initiiert werden. Im Vorfeld forderte das Land
fur Breitbandinfrastrukturprojekte vorbereitende
Machbarkeitsuntersuchungen. Durch die Kombi-
nation von Bundes- und Landesférdermitteln ist
eine 90-prozentige Forderung und eine Begren-
zung des kommunalen Anteils auf 10 % moglich.
Die Projekte befinden sich in unterschiedlichen
Stadien der Umsetzung. Die Moglichkeit eines Tech-
nologie-Upgrades (Umstellen der Ausbauqualitat
von FTTC auf FTTB') im laufenden Verfahren, so
wie es durch die novellierte Bundesforderrichtlinie
seit Sommer 2018 ermdoglicht wurde, nutzen
sechs Landkreisprojekte. Drei weitere Landkreise
hatten bereits von Anfang an einen Ausbau mit
Glasfaser bis ins Gebdude geplant. Ebenfalls wur-
den mit der Novellierung der Bundesforderricht-
linie neben einer Erhdhung der Zielbandbreite auf
1 Gbit/s fur bis dato unterversorgte Haushalte/
Teilnehmer und dem Start eines fortlaufenden
sechsten Forderaufrufs die Sonderaufrufe Gewer-
be und Schulen/Krankenhauser mit einer erwei-
terten Aufgreifschwelle? veroffentlicht. Dies er-
moglicht grundsatzlich auch bereits mit 30 Mbit/s
oder mehr versorgte Gewerbebetriebe, Schulen

1 Wahrend bei der Ausbaumethode FTTC (Fibre-to-the-curb),
Glasfaser lediglich bis zum Kabelverzweiger gefiihrt wird und vom
Kabelverzweiger bis zum Teilnehmer weiterhin die vorhandene
Kupferverkabelung genutzt wird, wird die Glasfaser bei der Aus-
baumethode FTTB (Fibre-to-the-building) bis ins Gebdude und
zum Abschlusspunkt Kellerinnenwand gelegt.

2 Nach der novellierten Bundesférderrichtlinie gilt in Analogie zu
Haushalten eine Schule dann als versorgt, wenn neben der Schul-
verwaltung jeder Klasse einer Schule dauerhaft eine Datenver-
sorgungsrate von 30 Mbit/s zur Verfiigung stehen kann. Dies gilt
sinngema[3 auch fiir andere Bildungseinrichtungen. Im Fall grof3er
Klassen kann alternativ der Wert der der Aufgreifschwelle auf 23
Schiilerinnen und Schiiler bezogen werden. Ein den Haushalten
vergleichbares Niveau der Versorgung mit 30 Mbit/s ist bei Kran-
kenhausern als erreicht anzusehen, wenn neben der allgemeinen
Krankenhausverwaltung auch fiir jede(s) medizinische Station/
Fachabteilung/Institut oder pro elf Betten eine Datenrate von 30
Mbit/s zur Verfiigung steht. Ein den Haushalten vergleichbares
Niveau der Versorgung mit 30 Mbit/s ist in Gewerbegebieten als
erreicht anzusehen, soweit in den ansassigen Unternehmen nicht
nur der Unternehmensleitung, sondern auch jedem internetver-
bundenen Arbeitsplatz / Betriebsmittel eine Datenrate von 30
Mbit/s zur Verfiigung steht.

oder Krankenhauser mit Glasfaser zu erschlief3en.
Rheinland-pfalzische Landkreise bereiten fiir den
sechsten Forderaufruf und die Sonderaufrufe
bereits neue Antrage vor.

Gesetz zur Férderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen (Kommunal-
investitionsférderungsgesetz - KInvFG)

Neben der Bundesférderung bestand auch die
Moglichkeit, auf Grundlage des im Juli 2015 auf
Bundesebene in Kraft getretenen ,Gesetz zur
Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen (Kommunalinvestitionsférderungs-
gesetz — KInvFG)" den kommunalen Breitband-
ausbau zu fordern. Mit einem Volumen von

3,5 Mrd. Euro soll das KInvFG den Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundes-
gebiet durch die Starkung der Investitionstatig-
keit finanzschwacher Gemeinden und Gemein-
deverbande unterstiitzen. In den Jahren 2015 bis
2020 sind kommunale Investitionen mit einem
Fordersatz von bis zu 90 % forderfahig. Im Fokus
stehen ausdrticklich die ,finanzschwachen Kom-
munen®. Rheinland-Pfalz erhielt aus den 3,5 Mrd.
Euro des Bundes rund 253 Mio. Euro zur Forde-
rung kommunaler Infrastrukturinvestitionen und
verstarkte diese Mittel mit weiteren 31,7 Mio.
Euro. Mit Mitteln des KI 3.0-Programms kdnnen
auch Breitbandprojekte neben beispielsweise
energetischen Sanierungsmaf3nahmen von Stra-
Renbeleuchtung, Schulen oder Kindergérten
etc. umgesetzt werden. Entscheidend hierbei ist,
dass die Kommune die Prioritdten entsprechend
fasst. Einige Landkreise und Kommunen haben
Ma[Rnahmen im Bereich Breitbandausbau Mittel
aus dem KI 3.0 beantragt und bewilligt. Teilweise
wurden die Projekte bereits in Angriff genommen.
Der Rhein-Lahn- Kreis hat sein gesamtes Mittel-
volumen fir ein kreisweites Breitbandinfrastruk-
turprojekt verwendet. Der Landkreis Stidwestpfalz
hat Gewerbegebiete mit KI 3.0 Mitteln gezielt
ausgebaut und dort iberwiegend Glasfaserinfra-
strukturen errichtet. Nicht erst durch die zuvor
genannten Ausbaumafnahmen werden die Breit-
bandverfugbarkeiten signifikant steigen. Damit
gehen verschiedene positive Entwicklungen einher.



Insbesondere landliche Regionen werden so in

die Lage versetzt, infrastrukturell zu den Ballungs-
gebieten aufschlief3en zu kdnnen und ihnen gegen-
uiber wettbewerbsfahig beim Werben um junge
Familien, Unternehmen und innovative ldeen zu
sein. Fur landliche Kommunen kénnen durch die
Ansiedlung neuer Wirtschaftszweige zusatzliche
Einnahmen generiert werden. Durch die Ver-
fligbarkeit hoher Bandbreiten werden innovative
Anwendungsfelder wie eHealth oder generell
gerade flr altere Menschen unterstiitzende Appli-
kationen ein langeres Leben in den eigenen vier
Wanden unterstiitzt. Vereinzelt haben weitere
Landkreise gezielt KI 3.0 Mittel in unterschied-
lichem Umfang fiir den Breitbandausbau genutzt.

AG Breitbandkoordinatoren der Landkreise
und kreisfreien Stadte

In den letzten Jahren wurde das Thema Ausbau
digitaler Infrastrukturen/Breitbandausbau in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten auch personell
verankert. Umfangreiches Wissen und Know-How
konnte auf- und ausgebaut werden. In regelma-
[Bigen Treffen mit den Breitbandkoordinatoren der
Landkreise und kreisfreien Stadte bespricht das
Breitband-Kompetenzzentrum konkrete Problem-
falle, den Fortgang der geférderten Breitband-
infrastrukturprojekte und berichtet tiber aktuelle
Entwicklungen im Land und im Bund. Die AG
Breitbandkoordinatoren nimmt eine wichtige Rolle
dabei ein, den Ausbau der Breitbandinfrastruk-
turen operativ voranzubringen und bildet das
Scharnier zwischen operativer Umsetzung und
strategischer Rahmensetzung.

Runder Tisch Breitband

Diese Aufgabe war und bleibt ein gemeinschaft-
liches Vorgehen im partnerschaftlichen Mitein-
ander zwischen Landesregierung, den Breitband
ausbauenden Unternehmen in Rheinland-Pfalz
und den kommunalen Spitzenverbanden. Dies
schlagt sich in regelmaf3igen Treffen der Akteure
nieder. Mindestens zweimal jahrlich tagt der

Runde Tisch Breitband, bei dem aktuelle Fragen
des Breitbandausbaus aber auch Problemfalle
direkt diskutiert werden.

Netzbiindnis fiir Rheinland-Pfalz

Am 5. Juli 2017 haben sich dariiber hinaus die
in Rheinland-Pfalz Breitband ausbauenden
Unternehmen zu einem Netzbiindnis fiir Rhein-
land-Pfalz zusammengeschlossen und sich

in einem Memorandum of Understanding auf
einen gemeinschaftlichen, flaichendeckenden
Gigabitausbau und zu erheblichen Investitionen
verstandigt. Grundsatzlich soll das Netzbiind-
nis jahrlich in einer Sitzung zusammenkommen.

Weitere Entwicklung im Bund und im Land

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag
fir die 19. Legislaturperiode als ein wesentliches
Ziel, den flachendeckenden Ausbau von Giga-
bitnetzen bis 2025 formuliert. Damit geht sie tiber
das Ausbauziel einer Flachendeckung von 50 Mbit/s
bis Ende 2018 aus der 18. Legislaturperiode hin-
aus. Gleichzeitig beabsichtigt der Bund Mittel im
Umfang von bis zu 12 Mrd. Euro fiir den Breit-
bandausbau bereitzustellen. Nach Abschluss der
jetzt laufenden Breitbandinfrastrukturprojekte
werden flachendeckend hohe Bandbreiten verfiig-
bar sein. Hierauf muss die weitere Férderung
und das Engagement aller am Prozess Beteiligten
ansetzen. Wesentlich ist, dass der Bund fiir die
Forderung in sog. ,grauen Flecken" eine Beihilfe-
regelung bei der EU-Kommission notifizieren ldsst.
Die Lander fordern dies seit Jahren bereits ein.
Das hierflir notwendige Verfahren wurde unter
Einbindung der Lander und der TK-Branche im
Friihjahr 2019 gestartet. Der Bund beabsichtigt im
Jahr 2020 die Voraussetzungen fiir eine Forderung
in sog. ,grauen Flecken" geschaffen zu haben.
Die Lander — auch Rheinland-Pfalz — werden darauf
aufbauend ihre Landesforderrichtlinien anpassen.

Fir die zukiinftigen Ausbauschritte der Gigabit-
Gesellschaft stellt das Land in den kommenden

141



142

Jahren einen Verfligungsrahmen in Hohe von
insgesamt 575 Mio. Euro fiir den Ausbau der Giga-
bitgesellschaft und Glasfaserinfrastrukturen bereit.
Bei diesen nachsten Schritten werden auch die
Bedarfe kreisfreier Stadte berlicksichtigt werden.

Gigabit-Strategie fiir Rheinland-Pfalz

Ende des Jahres 2019 wird eine Gigabit-Strategie
fur Rheinland-Pfalz verabschiedet werden, die

auf die erfolgreichen vorangegangenen Strategien
aufsetzt und diese weiterentwickelt. Das Ziel

der Gigabit-Strategie ist die Schaffung eines stra-
tegischen und operativen Rahmens, in dem eine
nachhaltige Entwicklung der digitalen Infrastruktur
hin zu konvergenten, glasfaserbasierten Gigabit-
Netzen stattfinden kann. Hierbei werden erstmals
alle Zugangsnetze, Festnetz wie Mobilfunk/5G,
als eine Einheit betrachtet. Die Eckpunkte fiir eine
Gigabit-Strategie fir Rheinland-Pfalz wurden in
einem breit angelegten Beteiligungsverfahren
mit den Stakeholdern des Runden Tisches Breit-
band und des Netzbiindnisses sowie weiteren
Interessierten diskutiert.

Strategie fiir das digitale Leben
in Rheinland-Pfalz?

Die Strategie fiir das digitale Leben in Rheinland-
Pfalz, die im April 2018 im Digitalisierungskabi-
nett von der Landesregierung beschlossen wurde,
gliedert sich in zwolf Themenfelder. In allen
Themenfeldern — von der Schaffung von Gigabit-
Netzen, Uiber den demografischen Wandel, die
digitale Gesundheitsversorgung bis hin zum digi-
talen Ehrenamt — werden Chancen der Digitalisie-
rung erkannt und konkrete Ma3nahmen fir das
digitale Leben aufgezeigt.

Bei der Entwicklung der ressortiibergreifenden
Strategie fir das digitale Leben war die Landes-
regierung liberzeugt, dass eine innovative und

3 Strategie fiir das digitale Leben; Staatskanzlei Rheinland-Pfalz
(Hrsg.); Mainz 2018

zukunftsfeste Digital-Strategie fiir Rheinland-Pfalz
nur unter Beteiligung der Birgerschaft, Expertin-
nen und Experten, Verbanden und Unternehmen
erstellt werden kann. Als moderne und niedrig-
schwellige Beteiligungsmoglichkeit, wurde daher
die Online-Plattform des rheinland-pfalzischen
Digital-Dialogs umgesetzt und in einer gemeinsa-
men Pressekonferenz der Ministerprasidentin und
der Bevollmachtigten fir Digitales am 4. Oktober
2016 online gestellt.

Die Dialog-Plattform bot bis zum 15. August 2017
fur die interessierte Birgerschaft die Moglichkeit,
iber 100 verschiedene Fragen aus insgesamt
zwolf verschiedenen Eckpunkten des Themenfel-
des Digitalisierung zu kommentieren. Als Grund-
lage fiir die Beteiligung diente ein entwickeltes
Dialog-Papier, welches die jeweiligen Politikfelder
der Ressorts abbildete. Es skizzierte somit den
Handlungsrahmen, in dem die Digitalisierung in
den unterschiedlichen Bereichen gestaltet werden
soll und wirft Fragen von gesellschaftlicher Rele-
vanz auf, die im ,Digital-Dialog" diskutiert werden
konnten. Im Laufe des Dialogprozesses haben
sich mehr als 170 verschiedene Nutzerinnen und
Nutzer registriert. Insgesamt wurden tiber 280
Kommentare und Antworten verfasst.

Der Dialogprozess zur Entstehung der Strategie
fir das digitale Leben wird fortgefiihrt durch die
Online-Prasenz der Landesregierung zur Strategie
fur das Digitale Leben und mit Veranstaltungen
wie dem jahrlichen Digitalforum, bei dem Birger-
innen und Burger praxisnah Mafsnahmen der Stra-
tegie erleben kdnnen. Ab Frithjahr 2020 wird mit
der Roadshow , digital unterwegs" dariiber hinaus
der Dialog in den Oberzentren weitergefiihrt."

Zur Sicherung der Teilhabe auch alterer Generatio-
nen, unterstiitzt die Landesregierung verschiedene
Projekte zur Forderung der Medienkompetenz
alterer Menschen. Das Zentrum fiir wissenschaft-
liche Weiterbildung ladt jahrlich alle ehrenamtlich
aktiven Internet-Tutoren und -Tutorinnen zur
SilverSurfer-Tagung ein, die fachliche Inputs und
Weiterqualifizierung bietet und die Vernetzung

in Rheinland-Pfalz unterstitzt.



Abb. 2.611 Breitbandversorgung in Rheinland-Pfalz. Stand Ende 2018
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In Rheinland-Pfalz haben sich an tber 60 Stand-
orten PC- und Internet-Treffs fur dltere Menschen
etabliert, wo Hilfesuchende von gleichaltrigen
ehrenamtlichen Internet-Tutorinnen und -Tutoren
beim Einstieg in die digitale Welt unterstiitzt
werden kénnen. Seit Ende 2018 werden durch das
Projekt ,Digital-Botschafterinnen und -Botschaf-
ter RLP* der Stiftung Medienkompetenz Forum
Sudwest landesweit in allen Regionen interessierte
Ehrenamtliche ausgebildet um insbesondere
altere Onliner beim Einstieg in digitale Medien zu
begleiten und zu unterstiitzen.* Alle drei medien-
padagogische Projekte werden mit Mitteln des
Ministeriums fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Demografie gefordert.

Die Landesregierung unterstiitzt dariiber hinaus
die Arbeit der Verbraucherzentrale Rheinland-
Pfalz finanziell um neben dem Ausbau von Bera-
tungsstellen und Beratungsstiitzpunkten, insbe-
sondere ihre Online-Prasenz und —Erreichbarkeit
zu erweitern und ihre Beratungs- und Informa-
tionsangebote durch neue digitale Formate zu
erganzen.

Ideen-Wettbewerb , Ehrenamt 4.0"

Die digitale Entwicklung hat die Zivilgesellschaft
bereits verandert und bereichert. Neue Orga-
nisationen, Initiativen und Projekte haben innova-
tive Akzente gesetzt und ganz neue Formen von
Engagement hervorgebracht — Online-Voluntee-
ring im Internet, neue Vermittlungs- und Unter-
stlitzungsplattformen oder auch Engagement
beim Ausbau der digitalen Infrastrukturen. Diese
Vorreiter sind wichtig und Motoren der digitalen
Entwicklung in der Zivilgesellschaft. Es darf dabei
nicht tibersehen werden, dass langst nicht alle
Organisationen auf die Veranderungen der Digita-
lisierung vorbereitet sind. Viele Vereine, gerade

in l@ndlichen Regionen, missen sich den digitalen
Herausforderungen erst stellen und stehen noch
am Anfang notwendiger Verdnderungen. Hierbei
bendtigen sie Unterstiitzung, Beratung und Be-

4 www.digibo.rlp.de

gleitung. Bestehende Angste miissen genom-
men, Chancen und Méglichkeiten herausgestellt
werden. Besonders wichtig ist es dabei, gute und
gelingende Beispiele publik zu machen, Austausch
und Lernen zu ermoglichen.

Die Landeregierung schreibt daher seit 2017 jahr-
lich den Ideen-Wettbewerb , Ehrenamt 4.0" aus.
Durch ihn soll sichtbar gemacht werden, wie das
Ehrenamt in Rheinland-Pfalz die digitalen Mog-
lichkeiten bereits nutzt, welche unterschiedlichen
Formen und Ansatze es dabei gibt und wie viel-
leicht auch andere Organisationen und Projekte
davon profitieren kdnnen. Das Preisgeld betragt
1.000 Euro. Die Preisverleihung findet im Rahmen
des landesweiten Digitalforums statt. Insgesamt
zehn Preistrager werden fiir ihre innovativen digi-
talen Ansatze geehrt. Die Preistrager stehen als
positive Beispiele und ermutigen zivilgesellschaft-
liche Organisationen, selbst innovative digitale
Wege zu gehen.?

Verkehr

Die Verkehrspolitik in Rheinland-Pfalz hat zum
Ziel, den attraktiven Arbeits- und Wirtschafts-
standort zu sichern und weiterhin zukunftsfahig
zu gestalten. Es gilt fiir die Bevolkerung in allen
Landesteilen die notwendige Mobilitat zu sichern.

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 dar-
gelegt, achtet die Landesregierung auf den Erhalt
der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in
den Regionen, die soziale Ausgewogenheit, Nach-
haltigkeit, Ressourcenschonung und die Reduzie-
rung der Belastungen fiir die Bevolkerung durch
Immissionen wie Luftschadstoffe und Larm. Die
Landesregierung hat im Berichtszeitraum zusam-
men mit vielen Akteuren das Mobilitatsangebot
weiterentwickelt und neuen Herausforderungen
angepasst.

5 https://wir-tun-was.rlp.de/de/anerkennung/ideenwettbewerb-
ehrenamt-40/



Nach wie vor profitiert die rheinland-pfalzische
Wirtschaft von der leistungsfahigen Verkehrsin-
frastruktur und der verkehrlichen Anbindung an
die grof3en Markte und Wirtschaftszentren durch
die Verkehrstrager Straf3e, Schiene, Wasser und
Luftverkehr. Daher hat sich auch die Logistikbran-
che zu einem bedeutsamen Wirtschaftszweig
entwickelt. Die Verkniipfung der verschiedenen
Verkehrstrager und die Verlagerung auf umwelt-
freundliche Verkehrstrager werden durch die
Einrichtung und Unterstiitzung von Giiterver-
kehrszentren gefordert.

Beim Straf3enbau hat die Landesregierung den
Schwerpunkt auf die Erhaltung der Straf3eninfra-
struktur gelegt. Gleichwohl werden fir die wirt-
schaftliche Entwicklung wichtige Netzergdnzun-
gen und Liickenschlisse angestrebt. Mit modernen
Verkehrsleit- und Managementsystemen werden
die vorhandenen Verkehrsflachen optimal genutzt,
sodass trotz weiter steigender Verkehrsnachfrage
der Flachenbedarf vertraglich gestaltet werden
kann.

Mobilitat ist ein wichtiger Faktor fiir Lebensqua-
litat. Das Mobilitatsverhalten verandert sich

und damit verdndern sich auch die Anspriiche an
Verkehrsangebote in Rheinland-Pfalz. Der
»Mobilitdtsmix", also die umfassende Verkniipfung
verschiedener Mobilitatsdienstleistungen, ist in
den Stddten teilweise bereits gelebte Wirklichkeit.
Viele Angebote bestehen und kénnen verkniipft
werden. Dies reicht vom eigenen Auto, Motorrad
oder Fahrrad und der Nutzung des OPNV bis

hin zu Birgerbussen, Ruf-Taxis, Car-Sharing, Mit-
fahrzentralen oder Mietfahrrad. In den landlichen
Gebieten ist die Umsetzung dieses Ansatzes
gerade vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels schwieriger.

Bei dem weiteren Ausbau und der Verbesserung
der Verkehrsinfrastrukturen wird auf Nachhal-
tigkeit und Umweltvertraglichkeit geachtet, um
ein gesellschaftlich akzeptiertes und vertragliches
Mobilitatssystem zu entwickeln. Dabei hat die
Reduzierung der Emissionen wie Luftschadstoff-
und Larmbelastung an Bedeutung gewonnen.

Der Erhalt und der Ausbau der Verkehrsangebote
unter sich verandernden Bedingungen stellen
somit alle Akteure vor grof3e Herausforderungen.

Die nachhaltige Raumentwicklung wird durch
MafRnahmen aus dem Verkehrssektor wie z.B. den
Ausbau des OPNV/SPNV in den stadtischen und
den landlichen Regionen und die damit erfolgte
Reduzierung der Emissionen geférdert. OPNV-
Angebote werden erweitert und attraktiver gestal-
tet. Die offentlichen Verkehrsangebote werden
im landlichen Raum durch den Rheinland-Pfalz
Takt sowie flexible und innovative Angebote wie
Birgerbusse weiter verbessert.

Die Straf3en in Rheinland-Pfalz sichern eine
angemessene raumliche Erschliefung und sorgen
fir eine flachenhafte Versorgung der Bevolke-
rung mit Waren und Dienstleistungen. Mit den
notwendigen Maf3nahmen zum Erhalt und zur
Weiterentwicklung des Straf3ennetzes wird den
verkehrlichen Anforderungen Rechnung getragen.
Dabei liegt der Schwerpunkt auf dem Erhalt
vorhandener Strafen. Auch wird versucht, mit
neuen Formen der Verkehrssteuerung in Spitzen-
zeiten die Ausbauanforderungen zu reduzieren.

Ein weiteres wesentliches Ziel der Landesregie-
rung ist es, Belastungen innerhalb von Ortsdurch-
fahrten durch geeignete Maf3nahmen zu reduzie-
ren. Durch neue Ortsumgehungen und durch den
ortsgerechten Ausbau der Ortsdurchfahrten mit
begleitenden Ma3nahmen zur Wohnfeldverbesse-
rung, Beseitigung von Trennwirkungen, Larm-
und Abgasminderung sowie der Verbesserung der
Verkehrssicherheit kann die Lebens- bzw. Aufent-
haltsqualitat fur die Einwohnerschaft und Betrof-
fene gesteigert werden.

Die Wasserstraf3en in Rheinland-Pfalz stellen
ebenfalls wertvolle Verkehrstrager fiir Giter- und
Personenschifffahrt dar, die leistungsfahig aus-
zubauen sind, wie z.B. der begonnene Ausbau der
bestehenden Schleusen an der Mosel.

Im Luftverkehr arbeitet die Landesregierung
intensiv daran eine nachfragegerechte leistungs-
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fahige Luftverkehrsinfrastruktur insbesondere
hinsichtlich der vorhandenen Flughafen und deren
verkehrlichen Anbindung zur Verfiigung zu stellen.

Entwicklungen des Verkehrs / Modal Split

Steigerungen bei OV- und Fahrradnutzern
(Abb. 2.6.2; Tab. 2.6.2)

Der Modal Split fiir Rheinland-Pfalz setzt sich
aus 47 % Motorisiertem Individualverkehr (MIV),
weiteren 16 % MIV-Mitfahrern, 8 % &ffentlichem
Verkehr (OV), 21% zu Fufd und 8 % Fahrrad zu-
sammen, wobei es zu erfreulichen Steigerungen
bei OV- und Fahrradnutzern kam.

Entwicklung des Individualverkehrs
Steigendes Verkehrsaufkommen

Der Verkehr auf den Auf3erortsstrafen in Rhein-
land-Pfalz hat im Vergleichszeitraum 2011 bis
2016 insgesamt zugenommen. Absolut gesehen
stieg das Verkehrsaufkommen auf den Autobah-
nen um 4,6 %, auf den Bundesstrafsen um 7,3 %
und auf den Landesstraf3en um 1,0 %.

Verdnderung der Pendlerverflechtungen

Weiteres Anwachsen des Pendlerverkehrs
(Karte 2.6.1)

Der Berufsverkehr stellt einen wesentlichen
Bereich des Gesamtverkehrs dar; da er die
Starke der Verkehrsspitzen bestimmt und damit
insbesondere fiir die Bemessung der Kapazitat
von Verkehrsanlagen maf3geblich ist. Seit 2010
wachst der Pendlerverkehr wieder kréaftig (um
10 % zwischen 2006 und 2016), wobei sich das
Pendlersaldo leicht verringert hat.

Aus Rheinland-Pfalz pendeln mehr Erwerbstatige
aus als ein. Die durchschnittliche Entfernung,
die Berufspendler zuriicklegen, variiert stark nach

Tab.2.6.2 Verkehrsentwicklung

in den Jahren 2011 bis 2016
in Rheinland-Pfalz

Jahresfahrleistung ~ Auto- Bundes- Landes-

(Mrd. Fahrzeugkm) ~ bahnen strafSen strafRen

2011 12,563 7,499 5,42
2013 12,338 7,323 5,411
2014 12,671 7,398 5,377
2015 12,892 7,931 5,495
2016 13,179 7,842 | Kein Wert

durchschnittlicher

taglicher verkehr | K2/ 24h] | [Kf2/ 24h] | [Kfz/ 24h]

2011 39.355 8.296 2.626
2013 38.558 8116 2.624
2014 39.598 8317 2.600
2015 40.290 8.935 2.653
2016 41185 8.904 | Kein Wert

Quelle: Ministerium fuir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau, Mainz 2018

Abb. 2.6.2 Modal Split Rheinland-Pfalz 2017
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der Region des Wohnsitzes. Auspendler aus
Stadten sind insgesamt weniger zahlreich, fahren
aber haufig in benachbarte Stadte und legen
damit relativ lange Wege zuriick: Dagegen sind
kleinere Gemeinden im landlichen Raum in der
Regel auf das benachbarte Zentrum orientiert und
die mittleren Entfernungen relativ gering.

Motorisierungsgrad

Motorisierungsgrad steigt weiter an,
insbesondere durch die hohen
Berufspendlerzahlen in die gréfSeren Stédte
(Karte 2.6.1)

Neben sozialen und altersspezifischen Gesichts-
punkten bestimmt der Kfz-Besitz das Mobilitats-
verhalten der Menschen. Der durchschnittliche
Motorisierungsgrad (Pkw /1.000 Einwohner)
stieg von 587 im Jahre 2013 auf 601 Pkw /1.000
Einwohner im Jahre 2017 an.

Aufféllig ist der geringe Motorisierungsgrad

in den Oberzentren sowie in einigen kreisfreien
Stadten im Siiden des Landes. In den nordli-
chen Landesteilen verfiigt die Bevolkerung ent-
lang der Rheinschiene (ber eine verhaltnis-
ma[ig geringe Motorisierung. Die unmittelbar
an die Oberzentren bzw. kreisfreien Stadte
grenzenden Verbandsgemeinden, wie z.B. in
den Verflechtungsbereichen Ludwigshafen,
Trier oder Worms weisen hingegen einen sprung-
haften Anstieg des Motorisierungsgrades auf.
Dort bestimmt die hohe Berufspendlerzahl in
die benachbarten Ballungsgebiete Rhein-Main
bzw. Rhein-Neckar den hohen Wert von bis zu
645 Pkw/1.000 EW im Rhein-Pfalz-Kreis (2017).

Auf Kreisebene weisen die Landkreise Siidliche
Weinstraf3e (666) und der landkreis Stidwestpfalz
mit 674 Pkw /1.000 EW den hochsten Motorisie-
rungsgrad in Rheinland-Pfalz auf.

Rheinland-Pfalz verfiigt iiber ein
iberdurchschnittlich gut ausgebautes StrafSennetz
im Bundesvergleich

Nach wie vor besitzt Rheinland-Pfalz im Bundes-
vergleich ein gut ausgebautes Straf3ennetz, wel-
ches die Erreichbarkeit der Mittelzentren nahezu
flachendeckend sicherstellt und in nur wenigen
landlichen Raumen die zumutbare Fahrtzeit zu
den Oberzentren tberschreiten lasst.

Die Straf3enlangen haben sich im Berichtszeit-
raum leicht riicklaufig entwickelt.

Das klassifizierte Straf3ennetz in Rheinland-Pfalz
erreichte zum 1. Januar 2018 eine Gesamtlange
von rd. 18.333 km, davon sind:

m 877 km Bundesautobahnen (ohne Aste),
m 2.849 km Bundesstraf3en,

m 7.250 km Landesstraf3en und

m 7.357 km Kreisstraf3en.

MafRnahmen und Herausforderungen
zur Sicherstellung nachhaltiger
Verkehrsleistungen im Berichtszeitraum

Verbesserung des Larmschutzes

Der Schutz der Bevélkerung vor Straf3enverkehrs-
larm hat fiir die rheinland-pfalzische Landesre-
gierung eine grof3e Bedeutung. Dabei muss man
die Larmvorsorge von der Larmsanierung unter-
scheiden. Larmvorsorge bedeutet Larmschutz beim
Neubau oder der wesentlichen Anderung von
Straf3en nach Maf3gabe eines Planfeststellungs-
beschlusses oder anderer Verfahren zur Erlan-
gung eines Baurechtes. Larmsanierung kann auf
der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen
durchgefiihrt werden. Sie ist eine freiwillige Leis-
tung des Straf3enbaulasttragers im Rahmen der
verfligbaren Haushaltsmittel. Dabei wird in aktive
LarmschutzmafBnahmen zum Beispiel in Form
von Larmschutzwanden oder -wdllen und passive
Larmschutzmaf3nahmen zum Beispiel in Form
von Larmschutzfenstern unterschieden.



Tab. 2.6.3 Innerortliche Entlastungsmaf3nahmen in der Zustandigkeit

des Landes Rheinland-Pfalz in den Jahren 2013 bis 2018

StraBen-Nr.  Mafnahme (fertiggestellt)

Strafen-Nr.  Maf3nahme (im Bau)

B 41 Ortsumgehung Waldbockelheim B 38 Ortsumgehung Impflingen

B 48 Ortsumgehung Enkenbach-Alsenborn B 41 Ortsumgehung Hochstetten-Dhaun
B 51 Ortsumgehung Konz-Kénen B 47 Ortsumgehung Worms

B 255 Ortsumgehung Niederahr-Hahner Kreuz B 48 Ortsumgehung Imsweiler

B 256 Ortsumgehung Kruft B 327 ?thrst‘lﬁgrggﬂjun”gggk?‘/jﬁ%r\?%9)

B 256 Ortsumgehung Rengsdorf B 417 Tunnel Diez

B 260 Ortsumgehung Dausenau B 427 Ortsumgehung Bad Bergzabern

B 271 Ortsumgehung Kirchheim L335 Ortsumgehung Marienfels-Miehlen
B 327 Ortsumgehung Kastellaun L 509 Ortsumgehung Bellheim

L 453/L520 | Ortsumgehung HefRheim

Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Mainz 2018

Fir Maf3nahmen der Larmvorsorge an Bundes-
fernstraf3en wurde in Rheinland-Pfalz durch den
Landesbetrieb Mobilitat (LBM) von 2007 bis
2018 rd. 43 Mio. Euro eingesetzt. Fiir Maf3nah-
men der Ladrmsanierung an Bundesfernstraf3en
wurden im gleichen Zeitraum rd. 21,2 Mio. Euro
verausgabt. In den Larmschutz von Landesstra-
[3en wurden von 2007 bis 2018 rd. 12,8 Mio. Euro
investiert Bei den Kreisstrafsen werden erfor-
derliche Larmschutzmaf3nahmen durch das Land
Rheinland-Pfalz im Zuge von Baumaf3nahmen
gefordert.

Der LBM hat fiir Larmsanierungsmaf3nahmen in
Ortsdurchfahrten ein Larmimmissionskataster
aufgestellt. Die Priorisierung der Maf3nahmen er-
folgt auf der Basis Uberschlaglicher schalltech-
nischer Berechnungen und den sich hieraus erge-
benden Larmbelastungen und Betroffenheiten.

In schalltechnischen Detailuntersuchungen werden
Art und Umfang des Larmschutzes festgelegt
und sukzessive abgewickelt.

Im Rahmen der Umsetzung der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie sind viele Kommunen verpflichtet
Larmkarten auszuarbeiten und Larmaktionsplane

aufzustellen. Durch das Landesamt fiir Umwelt
(LfU) wurde die Larmkartierung an Hauptverkehrs-
straf3en auf3erhalb von Ballungsrdumen landes-
weit durchgefiihrt und die Kommunen so von der
Aufgabe entlastet. Der LBM stellte die erforder-
lichen Grundlagendaten bereit. Ebenso wurden die
Gemeinden bei der Aufstellung der Larmaktions-
plane durch LfU und LBM fachlich beraten und
unterstiitzt, z. B. durch Informationen ber Ma[3-
nahmen der Larmvorsoge und der Larmsanie-
rung der Baulasttrager, die durch die Kommunen
nachrichtlich Gbernommen werden kénnen.
Dariiber hinaus gibt der LBM im Rahmen der
Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange quali-
fizierte Stellungnahmen zu Larmaktionsplanen
ab.*

Auch straRenverkehrsrechtliche MaRnahmen
kdnnen zum Schutz der Bevolkerung gegen Stra-
[3enverkehrslarm eingesetzt werden. Vor diesem
Hintergrund hat das Land Rheinland-Pfalz eine
Handreichung zu Tempo 30 aus Larmschutzgriin-
den fiir die Kommunen aufgestellt. Die zustan-
digen Verkehrsbehorden kénnen danach Antrage
der Kommunen bearbeiten und unter bestimmten
Voraussetzungen realisieren.
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Tab. 2.6.4 Investitionen in Bundesfern- und Landesstraf3en sowie Fordermittel nach dem
Landesverkehrsfinanzierungsgesetz-Kommunale Gebietskérperschaften
(LVFG-Kom), Regionalisierungsgesetz und Landesfinanzausgleichgesetz sowie

sonstige Mittel (in Mio. Euro) in den Jahren 2013 bis 2018 in Rheinland-Pfalz

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bundesfernstra3en 343 353,4 3370 356,4 404,6 4444
Landesstraf3en 72,9 76,1 84,9 85,2 93,5 94,9
Kreisstraen 34,8 33,5 30,0 270 26,1 30,8
Gemeindestraf3en 9,5 10,5 10,3 9,7 70 70
stadtische Straf3en 10,7 10,1 14,7 11,3 6,0 5,8
bauliche Anlage des OPNV/SPNV 1,4 14,4 13,4 10,6 55 16,1

Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Mainz 2018

Rheinland-Pfalz setzt sich auf den Sitzungen
der Verkehrsministerkonferenz fiir die sofortige
Aktualisierung der RLS-90 ein, unter Berlick-
sichtigung von spezifischen Larmemissionen
von Motorradern im Berechnungsverfahren. Im
direkten Anschluss daran soll die Richtlinien
fur strafSenverkehrsrechtliche Maf3nahmen zum
Schutz der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-
Richtlinien-StV) zur Verbesserung des Verkehrs-
ldarmschutzes an Straf3en beziiglich der Rechen-
vorschrift angepasst werden.

Neben den Anstrengungen des Landes Rheinland-
Pfalz gibt es auf der Grundlage des nationalen
Verkehrslarmschutzpaketes Il des Bundesverkehrs-
ministeriums (BMVI) Ziele und Maf3nahmen, die
allgemein eine Verbesserung des Larmschutzes an
Straf3en zu Gute kommt. Bis zum Jahr 2020 soll
ausgehend vom Jahr 2008 der Verkehrslarm an
Larmbrennpunkten um 30 % im Straf3enverkehr
reduziert werden.

Leistungsfahigkeit des Straf3ennetzes
erhéhen und Entlastung
durch Ortsumfahrungen schaffen

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 dar-
gelegt, besitzt Rheinland-Pfalz bezogen auf die
Landesflache einen grof3en Anteil an ldndlichen

R&umen. Die StrafRen in Rheinland-Pfalz sichern

eine angemessene rdumliche Erschlief3ung und
sorgen fir eine flachenhafte Versorgung der
Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen
(s. Kapitel 3.1).

Dariiber hinaus ist die Sicherung und Verbes-
serung der grof3raumigen Standortqualitdt des
Landes ein weiterer Schwerpunkt.

Folgende grof3rdumigen Straf3enmaf3nahmen

sind von besonderer Bedeutung fiir die Anbindung
des Landes an die europdischen Wirtschafts-
raume:

m B50: Ausbau des Hochmoseliibergangs
zwischen Wittlich und Longkamp;
Verkehrsfreigabe Ende November 2019 geplant,

m A60: Sechsstreifiger Ausbau
des Mainzer Rings zwischen Weisenauer Briicke
und Autobahnkreuz Mainz,

m A1: Lickenschluss zwischen AS Kelberg
und Nordrhein-Westfalen,

m A61: Sechsstreifiger Ausbau im Abschnitt
Autobahnkreuz Meckenheim - Autobahnkreuz
Koblenz, im Bereich des Naheaufstiegs
bei Bingen und im Bereich Ludwigshafen.

Nach wie vor ist es ein weiteres wesentliches Ziel
der Landesregierung, Belastungen innerhalb von
Ortsdurchfahrten durch geeignete Maf3inahmen
zu reduzieren.



Die Investitionen in Bundesfern- und Landes-
straf3en sowie Fordermittel nach dem Landesver-
kehrsfinanzierungsgesetz-Kommunale Gebiets-
kérperschaften (LVFGKom), Regionalisierungs-
gesetz und Landesfinanzausgleichsgesetz sowie
sonstige Mittel betrugen im Zeitraum 2013 bis
2017 fur Bundes- und Landesstraf3en, Kreisstra-
[3en, Gemeindestraf3en, stadtische StrafRen und
bauliche Anlagen des OPNV insgesamt (ber 2,5
Mrd. Euro.

Der Straf3enbetriebsdienst beinhaltet die War-
tung und Kontrolle der Straf3eninfrastruktur und
hat somit einen direkten Einfluss auf die Ver-
kehrssicherheit. Die effiziente Erledigung dieser
Aufgaben unter Beriicksichtigung von teilweise
ansteigenden Anforderungen stellt eine strategi-
sche und operative Herausforderung fiir die
Strafenbauverwaltungen dar. Uber Jahre hinweg
wurde diese wichtige Aufgabe in Rheinland-Pfalz
- teils mit deutlichen Umorganisationsprozes-
sen begleitet — optimiert, sodass die Leistungen
effizient und dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechend erbracht wurden und auch zukinf-
tig werden.

Entwicklung des Radwegenetzes

Aufbauend auf der in den letzten Jahrzenten mit
auch radtouristischem Anspruch geschaffenen
Infrastruktur ist es das Ziel der Landesregierung,
den Stellenwert des Fahrrads als Verkehrsmittel
fir den Alltag weiter zu starken.

Das Fahrrad ist aufgrund seiner geringen Raum-
anspriiche und des Entfallens jeglicher Emissionen
im Betrieb in verdichteten Rdumen ein wichtiges
Verkehrsmittel vor allem fir kiirzere Strecken. Da-
bei wirkt es sich fiir die innerstadtischen Verhalt-
nisse besonders giinstig aus, wenn diese Strecken
nicht mehr mit dem Auto zuriickgelegt werden.
Im Zusammenwirken mit dem OPNV ist das Fahr-
rad Gberdies Teil einer Mobilitdtskette, die den
Teil des Raumes erschlief3en kann, der vom OPNV
nicht bedient wird. Auf diese Weise kann der
Einzugsbereich von OPNV-Haltestellen deutlich
vergrof3ert werden. Wichtig ist, dass die Kommu-

nen ihre diesbeziiglichen Bemiihungen fortsetzen
und die innerortlichen Rahmenbedingungen fiir
den Radverkehr weiter verbessern. Im Zuge der
weiteren Verbreitung von Pedelecs werden hier
z.B. qualifizierte Abstellanlagen an den Quell -
und Zielorten immer wichtiger. Der Landesbetrieb
Mobilitat und das Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft, und Weinbau stehen hier
den Kommunen beratend zur Seite.

Uber die ErschlieBung der Innenstadte hinaus
kénnen Radschnellverbindungen dem Radfahrer
das schnelle und effiziente Zurticklegen weiterer
Strecken ermoglichen, auch iber Gemarkungs-
grenzen hinaus.

Rheinland-Pfalz hat eine Potenzialstudie erstellen
lassen, in der die fiir die Anlage von Radschnell-
verbindungen aussichtsreichsten Rdume im Land
benannt werden. Drei von diesen Rdumen werden
planerisch bearbeitet. Hier sollen mit finanzieller
Unterstiitzung des Landes sogenannte Pend-
ler-Radrouten umgesetzt werden.

Planungsgrundlage fiir die Weiterentwicklung
der auf3erortlichen Radwegeinfrastruktur ist das
Grof3rdumige Radwegenetz Rheinland-Pfalz.

Es wird regelmaf3ig unter Berticksichtigung von
Verbesserungsvorschlagen der kommunalen
Gebietskorperschaften tiberpriift und bei Bedarf
fortgeschrieben.

Im Juni 2018 gab es rd. 7.900 km vom Landes-
betrieb Mobilitat auf Qualitatskriterien tGber-
prifte Kilometer Radweg. Ein Teil davon sind die
Radwege im Zuge des Klassifizierten Straf3en-
netzes (Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en) mit
1.884 km Bauldnge zum Jahresanfang 2018.
Seit Jahresbeginn 2013 sind somit rund 85 km
neu gebaut worden, wofiir rd. 54,3 Mio. Euro
investiert wurden. Uberdies hat das Land in dem
genannten Zeitraum den Bau von selbststan-
digen Radwegen in kommunaler Baulast mit rd.
6,2 Mio. Euro gefordert.

Die Nutzbarkeit des rheinland-pfalzischen Rad-
wegenetzes wird erhéht durch eine qualifizierte
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Beschilderung des Radwegenetzes (entsprechend
den Hinweisen zur wegweisenden und touristi-
schen Beschilderung fiir den Radverkehr in Rhein-
land-Pfalz) und durch das Internetangebot des
Landes www.radwanderland.de, in dem neben
einem radverkehrsspezifischen Routenplaner
umfassende Informationen liber das Verkehrsnetz
bereit gestellt werden.

Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung
der Bevolkerung mit Verkehrsmitteln
des 6ffentlichen Personennahverkehrs

Nach § 2 Nahverkehrsgesetz des Landes Rhein-
land-Pfalz soll der &ffentliche Personennahverkehr
in allen Bereichen des Landes eine ausreichende
Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistun-
gen sicherstellen. Er soll eine Grundversorgung
mit Verkehrsleistungen auch in diinn besiedelten
Raumen gewahrleisten und zu einer Verringerung
des motorisierten Individualverkehrs beitragen.

§ 4 Abs.1 betont die Sicherstellung einer ausreichen-
den Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleis-
tungen im OPNV als eine Aufgabe der Daseinsvor-
sorge. Dabei wirken die Landkreise und kreisfreien
Stadte bei der Planung, Gestaltung und Finan-
zierung des OPNV uber die Nahverkehrspléne
wesentlich mit. Als mittelfristige Rahmenplane
uber das Angebot und die Qualitatsstandards sind
diese alle finf Jahre fortzuschreiben.

Aufgabentréger fir den OPNV auf der Straf3e sind
die Landkreise und kreisfreien Stadte. Diese sind
fur die Gestaltung der Angebote auf der Schiene
unter dem Dach der Zweckverbdnde Schienen-
personennahverkehr Rheinland-Pfalz Nord und
Siid gemeinsam mit dem Land zustandig.

Als Antwort auf die zunehmend schwierigere
Finanzierung des OPNV aufgrund sinkender
Schiilerzahlen werden neue Wege gegangen wer-
den, um die Finanzierung der Verkehrsleistungen
bei gleichzeitiger Attraktivitatssteigerung weiter
sicher zu stellen. In einem ersten Modellprojekt
des Landes gemeinsam mit dem Schienenzweck-
verband Nord und den kommunalen OPNV-

Aufgabentragern in den Verkehrsverbiinden Rhein-
Mosel und Region Trier (,OPNV-Konzept Rhein-
land-Pfalz Nord") wurde das Bestandsnetz voll-
standig auf den Priifstand gestellt und in einer
ganzheitlichen Betrachtung neu konzipiert. Dabei
wurden Verbindungen identifiziert, die Neukun-
den gewinnen kénnen und Relationen definiert,
die beispielsweise nur bedarfsgesteuert (nach
einem Anruf des Fahrgastes) bedient werden soll-
ten. Das Gesamtprojekt wird nun schrittweise
zur Umsetzung gebracht und wird voraussichtlich
bis zum Jahr 2025 vollstandig umgesetzt sein.
Das Folgekonzept fir den Raum des Rhein-Nahe-
Nahverkehrsverbundes (RNN) befindet sich in
der Planungsphase.

Diese OPNV-Konzepte stellen ein qualitativ hoch-
wertiges Nahverkehrsangebot im Rahmen einer
kooperativen, ganzheitlichen Angebotsplanung
sicher. Die Tarifangebote werden durch die Ver-
kehrsverbiinde standig weiterentwickelt und den
Herausforderungen der Zukunft angepasst.

Seit dem Beitritt des Westerwaldkreises zum
Tarif des VRM zum 1. Januar 2017 ist das Land
Rheinland-Pfalz vollsténdig in Verbundstrukturen
organisiert.

Fiir die Verbundférderung und fiir Ausgleichsleis-
tungen im Schiiler- und Ausbildungsverkehr stellt
das Land Mittel in Hohe von jahrlich rd. 65 Mio.
Euro zur Verfligung. Mit neuen EU-rechtlichen An-
forderungen an die Vergabe und Finanzierung von
Verkehrsdienstleistungen wird im OPNV auf einen
ausgewogenen unternehmerischen Wettbewerb
abgezielt. Dabei kommt vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels der Weiterentwick-
lung alternativer Angebotsformen ein zunehmen-
des Gewicht zu.

Nutzung alternativer Antriebsformen

Neben einer weiteren Starkung des OPNV (z. B.
durch den Rheinland-Pfalz-Takt, 2015 bereits
erfolgt) und des Fuf3- und des Radverkehrs, bietet
die Nutzung alternativer Antriebsformen ein



gro[3es Potenzial fur den Klimaschutz, die weitere
Verbesserung der Luftqualitdt und der Energie-
effizienz in Rheinland-Pfalz.

Bedingt durch die Diskussionen um die Beitrage
des Verkehrs zum Klimawandel, die damit verbun-
denen verscharften CO,-Grenzwerte fiir zukiinf-
tige Fahrzeuge und den Kontroversen rund um
den Dieselmotor (Stickoxide, Feinstaub) riicken
alternative Antriebsformen verstarkt in den Fokus.
Hier sind vor allem die Elektromobilitdt auf Bat-
teriebasis (BEV) oder als Plug-In-Hybrid (PHEV)
und Brennstoffzellenfahrzeuge (FCEV), die Was-
serstoff als Energiequelle nutzen, zu nennen. Als
Vorteil der Elektromobilitat ist vor allem der hohe
Wirkungsgrad der Antriebseinheiten zu nennen.
Sie weist gemeinsam mit den FCEV eine lokale
Emissionsfreiheit und im niedrigen Geschwindig-
keitsbereich geringere Larmemissionen auf.
Wichtig ist aus klimapolitischer Sicht, dass der
bendtigte Strom bzw. der verwendete Wasser-
stoff aus regenerativen Quellen erzeugt wird.

In Rheinland-Pfalz waren am 1. Januar 2018
(letzte verfuigbare Zahlen) 2.221 Elektrofahrzeuge
und 10.863 Hybridfahrzeuge, davon 1.734 PHEV
(jeweils nur PKW) zugelassen (Quelle KBA), dies
bedeutet eine Steigerung um ca. 56 % bzw. ca.

43 % gegeniiber dem Vorjahr. Im Jahr 2018 wur-
den 361 Antrage fur BEV und ebenfalls 361 An-
trage fur PHEV im Rahmen des Umweltbonuspro-
gramms der Bundesregierung in Rheinland-Pfalz
gestellt (Quelle BAFA, Stand 31. Mai 2018), damit
liegt Rheinland-Pfalz im oberen Mittelfeld von
Deutschland.

Neben BEV, PHEV und FCEV bestehen seit vielen
Jahren noch verschiedenste Moglichkeiten Benzin
und Diesel durch alternative Kraftstoffe zu er-
setzen oder durch Beimischungen zu ergénzen bzw.
es wird an den entsprechenden Kraftstoffen ge-
forscht. Gleichzeitig werden grof3e Anstrengungen
unternommen Benzin- und Dieselmotoren noch
schadstoffarmer zu machen. Sie werden mit ent-
sprechenden Abgasreinigungssystemen noch

fir einen langeren Zeitraum eine signifikante Rolle
spielen.

Relativ weit verbreitet im PKW-Bereich ist der
Einsatz von Autogas (Flussiggas/LPG). Auch die
Nutzung von komprimiertem Erdgas (CNG) ist
etabliert. Verfliissigtes Erdgas (LNG) soll zukiinftig
im Bereich der Schifffahrt eine grof3ere Rolle
spielen. Auch im Bereich der schweren Nutzfahr-
zeuge bestehen entsprechende Uberlegungen.

Methanol kann auf verschiedenste Weise herge-
stellt werden und dient z.B. als Ausgangsbasis
fur weitere Treibstoffe mit geringerem Emissions-
potenzial.

Im Bereich der biogenen Kraftstoffe werden der-
zeit vor allem Kraftstoffe der ersten Generation
wie Biodiesel oder Bioethanol eingesetzt. Dane-
ben wird an Biokraftstoffen der zweiten Genera-
tion geforscht. Diese zeichnen sich dadurch aus,
dass unspezifische Biomasse inklusive Rest- und
Abfallstoffe verarbeitet werden kann. Viele dieser
Kraftstoffe befinden sich noch in unterschiedli-
chen Entwicklungsstufen. Auf Erdgasqualitat auf-
bereitetes Biogas kann aber bereits heute ver-
wendet werden.

Durch den Anstieg des Anteils der Erneuerbaren
Energien an der Erzeugung von elektrischer Energie
wurde auch das Thema Erzeugung von Treibstof-
fen aus Strom in letzter Zeit verstarkt, vor allem
unter dem Aspekt der Sektorkopplung untersucht.
Meist wird der durch eine Elektrolyse erzeugte
Wasserstoff entweder verdichtet und direkt ver-
wendet (Power-to-Hydrogen) oder durch das
Fischer-Tropsch-Verfahren in Verbindung mit CO;
(z.B. aus der Aufbereitung von Biogas) zu Methan
bzw. Syntesegas umgewandelt (Power-to-Gas).
Daran kann sich noch ein weiterer Schritt anschlie-
Ren, indem das Synthesegas durch Raffination zu
petrochemischen Produkten wie z.B. Kerosin, Diesel,
Benzin weiterverarbeitet wird (Power-to-Liquid).

Logistik weiterentwickeln
Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 darge-

legt, zahlt Rheinland-Pfalz mit einer Exportquote
von mehr als 50 % seit Jahren zur Spitzengruppe
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der exportorientierten Bundeslander. Dabei wird
die verkehrliche Anbindung an die grof3en Markte
in Benelux, Rhein-Ruhr, Rhein-Main und Rhein-
Neckar sowie die wichtigen Wirtschaftszentren
in Europa durch eine leistungsfahige Infrastruktur
aller Verkehrstrager in Rheinland-Pfalz gewahr-
leistet: Straf3e, Schiene, Wasserstraf3e und Luft-
verkehr.

Eine Daueraufgabe im Zusammenhang mit der
Bewaltigung des Transportaufkommens ist die
Optimierung aller Verkehrswege und insbeson-
dere die Verzahnung von Wasserstraf3e, Straf3e
und Schiene. Aufgrund der von der Industrie
nachgefragten hohen Flexibilitat steht beim
Waren- und Gitertransport die Straf3e im Fokus
der Logistikdienstleistungen, wohingegen Schiene
und Wasserstraf3e noch mehr an Bedeutung
gewinnen missen. Unternehmen der trimodalen
Kette sind hier Wegbereiter und zeigen, dass
selbst fiir relativ kurze Strecken der Wechsel von
der Straf3e auf die Schiene wirtschaftlich attrak-
tiv sein kann. Mit seiner Lage am Rheinkorridor
liegen fiir den Standort Rheinland-Pfalz optimale
Voraussetzungen zur effizienten und zugleich
umweltfreundlichen Abwicklung von Transporten

Tab.2.6.5 Entwicklung der wasserseitigen
Umschlagleistungen ausgewahlter
rheinland-pfalzischer Binnenhafen

in den Jahren 2007 bis 2016

2007 2010 2012 2016

Ludwigshafen 7,984 8,01 7,407 6,656
Mainz 2,741 3,164 2,855 3,069
Andernach 2,647 3,042 2,752 2,555
Bendorf 1,727 1,7 1,69 1,987
Worth 1,584 1,752 1,299 0,937
Worms 1,247 1,261 1,263 1,478
Germersheim 1143 1187 1,045 1,523
Trier 0,927 1,254 1,016 0,953
Koblenz 1,012 1,239 0,985 0,836

Quelle: Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau, Mainz

vor. Das Zusammenspiel der dortigen Schienen-,
Straf3en- und Wasserstraf3eninfrastruktur stellen
einen wichtigen Baustein im Handlungsfeld
Standortbedingungen und Infrastruktur dar.

Die im industriellen Bereich anstehenden Trans-
portleistungen stellen hohe Anforderungen an
die Leistungsfdhigkeit der Infrastruktur. Aufgrund
der Bedeutung fiir den Giitertransport ist die
Erhaltung und bedarfsweise Verbesserung der
Straf3eninfrastruktur eine besonders wichtige
Kernaufgabe. Mit der Steigerung der Investitions-
mittel im Landesstrafsenbau wird zusammen mit
den im Bundesfernstraf3enbereich vorgesehenen
Projekten aus dem Bundesverkehrswegeplan
2030 die Infrastruktur in Rheinland-Pfalz spiirbar
verbessert. Hinsichtlich den damit verbundenen,
erforderlichen Ausbaumaf3nahmen sind wichtige
Weichenstellungen fiir die Zukunft getroffen:

Ein intaktes Landesstraf3ennetz ist fiir den Indus-
triestandort Rheinland-Pfalz deshalb von grof3er
Bedeutung, da sich eine Vielzahl der industriellen
Unternehmen auch in den landlichen Raumen
befindet und diese mussen moglichst effektiv zu
den Ubergeordneten Verkehrswegen gelangen. Ein
leistungsfahiges Bundesfernstraf3ennetz wieder-
um ist fir den Industriestandort Rheinland-Pfalz
zur Einbindung in die benachbarten Wirtschafts-
rdume sowie zur Gewahrleistung des Uberregio-
nalen Verkehrs von Personen, Waren und Dienst-
leistungen besonders wichtig.

Ausbau der 6ffentlichen Binnenhéfen und
Einrichtungen von Giiterverkehrszentren

Alle Studien prognostizieren eine weitere Zunah-
me der Guterverkehrsleistung. Die Engpasse

im Straf3en- und Schienennetz werden sich daher
weiter verscharfen. Vor dem Hintergrund der
damit verbundenen steigenden Umweltbelastun-
gen, sind die Verkniipfung der verschiedenen
Verkehrstrager sowie die Verlagerung auf das
umweltfreundliche Binnenschiff dringend erfor-
derlich. Ziel der Landesregierung ist es daher,

den Gitertransport im Fernverkehr in méglichst



hohem Umfang von der Straf3e insbesondere auf
die Wasserstraf3e zu verlagern. Hierzu bietet die
geographische Lage von Rheinland-Pfalz an den
Gro[3schifffahrtsstraf3en Rhein, Mosel und Saar
hervorragende Rahmenbedingen.

Rheinland-Pfalz verfiigt iber insgesamt zwolf
leistungsfahige offentliche Binnenhéfen und zahl-
reiche private Umschlagstellen. Wichtiger Be-
standteil der Hafen sind die Umschlagsanlagen
fir den bimodalen oder trimodalen Umschlag
von Containern und Wechselbriicken. Die Hafen
erhéhen die Standortattraktivitat der jeweiligen
Region, sie unterstiitzen die Ansiedlung neuer
Unternehmen und tragen zur Sicherung beste-
hender Unternehmen bei. Das Land Rheinland-
Pfalz gestaltet mit seinen landeseigenen Hafen
in Ludwigshafen, Wérth, Lahnstein und Trier
die Hafenwicklungen aktiv mit.

Der Ausbau der Hafen zu multimodalen Dreh-
scheiben des Verkehrs mit Verknulpfungsfunktio-
nen zwischen den drei Verkehrstragern LKW,
Bahn und Binnenschiff sowie die Modernisierung
der Umschlagseinrichtungen wurde im Berichts-
zeitraum fortgesetzt. Die rheinland-pfélzischen
Hafen sind Standort der umschlagsstarksten
Containerterminals in Deutschland. Schwerpunkt

Tab.2.6.6 Luftverkehrsleistung des Flughafens
Frankfurt/Hahn

Passagier- reine

aufkommen  Luftfracht e
2014 2,4 Mio. 132.638t 21142
2015 2,7 Mio. 79.661t 21.652
2016 2,6 Mio. 72.577t 21.220
2017 2,5 Mio. 126.753 t 21.037
2018 2,1 Mio. 179.499 t 19.483

Quelle: Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau, Mainz

der Hafenaktivitaten sind nicht zuletzt die Erhal-
tung und Sicherung von Hafeninfrastrukturen und
verfugbarer Hafenflachen.

Mit Blick auf die prognostizierten Zuwachse
beim Guterverkehr kann es aufgrund von Kapa-
zitdtsengpassen und eingeschrankten Erweite-
rungsmoglichkeiten in den bestehenden Héfen
erforderlich werden, an neuen Standorten leis-
tungsfahige und zukunftsorientierte Hafeninfra-
strukturen zu entwickeln. Aufgrund der starken
Glterverkehrsstrome in Nord-Siid-Richtung
werden deshalb insbesondere am Rhein gute
Perspektiven fir zusatzliche Hafen bzw. Logistik-
standorte gesehen.

Zur Sicherung der rheinland-pfalzischen Wirt-
schaftsstandorte hat sich die Landesregierung
erfolgreich fiir den Bau zweiter Schleusenkam-
mern an der Mosel in Fankel, Zeltingen, Trier und
Lehmen eingesetzt. Die zusatzlichen Schleusen-
kammern in Miliden, Detzem, Wintrich, Enkirch,
St. Aldegund und Koblenz sollen folgen.

Mit der Abladeoptimierung fiir die Binnenschiff-
fahrt am Mittelrhein zwischen St. Goar und Mainz/
Wiesbaden wurde ein weiteres Wasserstraf3en-
vorhaben mit héchstem Nutzen-Kosten-Faktor
erfolgreich in den Bundesverkehrswegeplan 2030
aufgenommen.

Der weitere bedarfsgerechte Ausbau der Wasser-
straf3en sowie die Weiterentwicklung der Hafen-
standorte zu internationalen Drehscheiben des
Giiterverkehrs und die Einbindung in logistische
Konzepte entsprechend den Erfordernissen des
modernen Glitertransports sind auch in Zukunft
wichtige verkehrspolitische Handlungsfelder des
Landes Rheinland-Pfalz.

Sicherung und Entwicklung des Luftverkehrs

Als Schnittstellen eines integrierten Verkehrssys-
tems leisten Flugpldtze einen wichtigen Beitrag
fur die Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschafts-
kraft eines Landes. Deshalb sind eine nachfrage-
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gerechte leistungsfahige Luftverkehrsinfrastruktur
und eine entsprechende landseitige Anbindung
uber die Verkehrstrager Straf3e und Schiene von
besonderer Bedeutung.

Innerhalb des Landes Rheinland-Pfalz aber auch
darlber hinaus auf nationaler und internationaler
Ebene sind die zivilen Flugplatze ein wesentlicher
Bestandteil der Verkehrsinfrastruktur. Sie dienen
der Daseinsvorsorge und befriedigen &ffentliche
als auch wirtschaftliche Verkehrsinteressen. So
gewadhrleisten diverse rheinland-pfalzische Flug-
platze beispielsweise fiir den Geschaftsreiseflug-
verkehr aber auch durch andere gewerbliche Fliige
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen.

Einziger international agierender Verkehrsflug-
hafen in Rheinland-Pfalz ist der Flughafen Frank-
furt-Hahn. Das seit Jahren angestrebte Ziel der
Privatisierung ist zwischenzeitlich erreicht wor-
den. Seit August 2017 ist die HNA Airport Group
GmbH als Mehrheitseigner mit 82,5 % an der
Betreibergesellschaft Flughafen Frankfurt-Hahn
GmbH beteiligt; die tbrigen 17,5 % halt das
Bundesland Hessen. Als internationaler ziviler
Passagier- und Frachtflughafen verflgt er tiber
eine 24 Stunden-Betriebsgenehmigung.

In jingster Vergangenheit sind am Flughafen
Frankfurt-Hahn sowohl bei den Passagier- als
auch Fracht- und Flugbewegungszahlen gewisse
Schwankungen zu verzeichnen gewesen.

Auf die Entwicklung der Passagier- und Frachtzah-
len hatte insbesondere der Weggang von Flug-
gesellschaften aber auch der Abzug von vormals
stationierten Flugzeugen aufgrund des verander-
ten Marktumfeldes Einfluss.

Infolge der Insolvenz des damaligen Betreibers
des Flughafens Zweibriicken im Jahr 2014 ist der
Flugplatz auf Antrag des neuen Betreibers vier
Jahre spater zum Landeplatz fiir besondere Zwe-
cke (Sonderlandeplatz) abgestuft worden.

Insgesamt gibt es in Rheinland-Pfalz 18 vorwie-
gend dem Luftsport und der Ausbildung des Luft-

fahrtnachwuchses dienende Sonderlandeplatze.
Hinzukommen 25 Hubschrauberlandepldtze. 18
Segelfluggelande, von denen einige in begrenztem
Umfang auch von Motorflugzeugen angeflogen
werden kénnen, ergdnzen die zivile Luftverkehrs-
infrastruktur ebenso wie die 13 Verkehrslande-
platze. Diese Verkehrslandeplatze leisten einen
wichtigen Beitrag bei der inneren luftverkehrli-
chen ErschliefBung des Landes. Sie tragen insbe-
sondere zur Erreichbarkeit von Gewerbebetrieben
und Dienstleistungsunternehmen im Land bei.

Schaffung ausreichender Lkw-Stellpladtze
an Autobahnen

Das Problem der Uberlasteten Tank- und Rastan-
lagen hat sich in den vergangenen Jahren immer
mehr verscharft. Dabei entstehen Gefahren nicht
nur durch Ubermudete Lkw-Fahrer, vielmehr
ergeben sich auf den uberfillten Anlagen selbst
gefdhrliche Situationen. Das Bundesverkehrs-
ministerium ging urspriinglich von etwa 14.000
fehlenden Stellplatzen an deutschen Autobahnen
aus. Dabei hat es in einer ersten Abschatzung

fir Rheinland-Pfalz einen Bedarf von 1.100 zu-
satzlichen Lkw-Stellplatzen angegeben, von denen
die Hauptlast mit 830 Platzen auf die A61 entfiel.
In einer gemeinsamen Erklarung mit dem Bund,
wonach im Land Rheinland-Pfalz allein in 2009
und 2010 insgesamt 375 Lkw-Parkstande an Bun-
desautobahnen zusatzlich realisiert werden soll-
ten, wurde ein umfangreiches Sofort-Programm
aufgelegt. Dieses Ziel konnte daher mit insgesamt
413 Lkw-Parkstanden sogar libertroffen werden;
zu diesem Erfolg trug nicht zuletzt aber auch das
als Pilotprojekt konzipierte so genannte Kolon-
nenparken auf der Tank- und Rastanlage Monta-
baur sowie das ,Anmietmodell" auf der Tank-
und Rastanlage Brohltal-Ost bei.

Um dies weiter zu prazisieren, hat der Bund
zwischenzeitlich auf der Grundlage einer Verkehrs-
zahlung gemeinsam mit den Landern ein
Netzkonzept erarbeitet, das fiir Rheinland-Pfalz
bis zum Jahr 2025 nunmehr einen zusatzlichen
Bedarf von etwa 1.750 Lkw-Stellpldtzen vorsieht;



es wird derzeit — untermauert durch eine erneu-
te Verkehrszahlung — fortgeschrieben. Aktuell
ist landesweit von mehr als 750 fertiggestellten
Parkplatzen auszugehen. Dabei wird auch eine
vollstandige Vernetzung — dhnlich eines Parkleit-
systems — der Lkw-Parkplatze entlang der A61
angestrebt. Die Informationsweitergabe in das
Internet sowie in die Onboard-Units der Lkws
sollen dabei getestet werden. Mit dieser Installa-
tion leistet Rheinland-Pfalz einen deutlichen
Beitrag im Rahmen des bundesweiten ,Master-
plans Giterverkehr und Logistik".

Erhebung einer Autobahnmaut fiir Lkw
zur Sicherung der Verkehrsinfrastruktur

Seit dem 1. Januar 2005 wird auf deutschen Auto-
bahnen eine Maut fiir schwere Nutzfahrzeuge
erhoben. Die Einnahmen werden zweckgebunden
fur die Erhaltung und den Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur eingesetzt. Mit dem ,Vierten Gesetz
zur Anderung des Bundesfernstrafienmautgeset-
zes" vom 27. Mdrz 2018 hat der Gesetzgeber zum
1. Juli 2018 mit der Ausdehnung der Lkw-Maut
auf alle Bundesstraf3en einen weiteren wichtigen
Schritt zum Ubergang von der Steuer- zur Nut-
zerfinanzierung getroffen. Damit dirften auch
positive Effekte zur Begrenzung des Mautaus-
weichverkehres verbunden sein. Ausgenommen
von der LKW-Maut sind die land- und forstwirt-
schaftlichen Verkehre.

xDataToGo

Als Folgeprojekt der ,Digitalen Straf3enkarte”
hat sich 2017 das Projekt xDataToGo gemeinsam
mit Partnern aus Wirtschaft und Wissenschaft
entwickelt.

Kommunale Daten des digitalen Straf3enraums
sind bisher in unzureichendem Ma(3e fiir regionale
und Uberregionale Mobilitdtsanwendungen ver-
flgbar. Die Metropolregion Rhein-Neckar (MRN)
GmbH will gemeinsam mit ihren Partnern Verfah-
ren, technische Lésungen und Handlungsanwei-

sungen entwickeln und erproben, die bisher nicht
verfligbare Daten, insbesondere der kommunalen
Ebene, fiir datenbasierte Anwendungen nutzbar
machen. Im Mittelpunkt des Vorhabens stehen
die Konzeption und der Aufbau einer neuartigen
kooperativen Dateninfrastruktur fir den digitalen
Straf8enraum aus technischer, rechtlicher und
organisatorisch-betrieblicher Sicht. Die Evaluie-
rung der entwickelten Dateninfrastruktur erfolgt
am Beispiel besonders anspruchsvoller Anwen-
dungsfalle aus dem Bereich des Routings und
der Genehmigungsverfahren fiir Grof3raum- und
Schwertransporte (Planung von genehmigungs-
fahigen Routen). Hierzu entwickeln die Partner ein
,Experimentierfeld" des digitalen Straf3enraums
in der landeriibergreifenden Metropolregion Rhein-
Neckar. Als Ergebnis der experimentellen Evalu-
ierung der Dateninfrastruktur werden Vorschlage
fir ein langfristiges Betreibermodell erarbeitet.
Das Projekt startete im Oktober 2017 und hat eine
Laufzeit von drei Jahren. Gefordert wird das Projekt
iber den Modernitatsfond (mFund) des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und Digitale Infrastruk-
tur mit 1,4 Mio Euro. Das Ministerium des Inneren
und fiir Sport Rheinland-Pfalz ist Assoziierter
Partner im Projekt xDataToGo®.

Leitbild Verkehr 2050 des VRRN

Der Verband Region Rhein-Neckar (VRRN) sowie
der Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) ver-
folgen seit geraumer Zeit das Ziel eine gemein-
same verkehrspolitische Leitlinie zu schaffen,
an der die mittel- bis langfristige Entwicklung der
Region ausgerichtet werden kann. In diesem
Rahmen soll aufgezeigt werden, wie ein nachhal-
tiger, d. h. dkologisch, 6konomisch und sozial
vertraglicher Verkehr in der Metropolregion Rhein-
Neckar aussehen kann und welche Maf3nahmen
hierfur ergriffen werden miissen. Da sich die Rah-
menbedingungen in der Mobilitatsdiskussion
seit Projektbeginn deutlich gedndert haben, wurde

6 Weitere Informationen und Kontakt: https://www.m-r-n.com/
was-wir-tun/themen-und-projekte/projekte/xDataToGo
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inzwischen eine Nachjustierung der Arbeitsschritte
und Inhalte vorgenommen. So soll beispielsweise
die Erarbeitung der regionalen , Strategie fiir eine
nachhaltige Mobilitdt" den gemeinsamen Master-
plan Green City der drei Stadte Mannheim, Hei-
delberg und Ludwigshafen sinnvoll um gesamt-
regionale Aspekte ergdnzen und abgestimmt
erweitern.

Im Rahmen der Strategieentwicklung wird
zundchst die Ausgangssituation fiir Klimaschutz-
aktivitaten im Verkehrssektor in der Region um-
fassend analysiert, die Ansatze aus bestehenden
Planwerken und bereits angestof3ener Projekte
zusammengefiihrt und weitere Handlungsfelder
aufgezeigt werden. Diese erste Projektphase soll
noch in 2019 abgeschlossen und in die politische
Diskussion eingebracht werden. Aufbauend auf
den Erkenntnissen dieser ersten Phase soll in einer
zweiten Phase konkrete MafRnahmen in einem
breiten Beteiligungsprozess entwickelt und bewer-
tet werden.

Radschnellwege des VRRN

In 2019 wurden weitere Machbarkeitsstudien
fur Radschnellwege in Angriff genommen: Die
rund 60 km langen Verbindungen der Oberzen-
tren Darmstadt — Mannheim und Darmstadt

— Heidelberg sind ehrgeizige Vorhaben, die eine
langfristige Entwicklung des Alltagsradverkehr
sichern sollen. Gleichzeitig werden auch in der
Vorderpfalz gemeinsam mit dem Landesbetrieb
Mobilitat Rheinland-Pfalz und den Stadten und
Landkreisen dieser Teilregion Anstrengungen
unternommen, eine regional harmonisierte Ent-
wicklung herbeizufiihren. Mit der Cycle Highway
Academy hat das Projektkonsortium von CHIPS
ein europaweit einzigartiges Weiterbildungsan-
gebot etabliert, das auch in 2018 in Essen orga-
nisiert werden wird. Damit sollen Erfahrungen
und Know-How der Regionalverbédnde als gute
Beispiele in deutschen und anderen europdischen
Ballungsraumen positioniert, diskutiert und auf
den Prifstand gebracht werden.



2.7 WERTSCHOPFUNG DURCH
ROHSTOFFVORKOMMEN
UND ENERGIEERZEUGUNG

Rohstoffsicherung

Wertschopfung durch die rheinland-pfalzischen
Rohstoffvorkommen in den Landkreisen

und kreisfreien Stadten im Bundesvergleich
des Jahres 2015

Rheinland-Pfalz verfiigt iber eine Vielzahl von
Rohstoffvorkommen der Steine und Erden, wie
Sand und Kies, Natursteine und Naturwerksteine,
feuerfeste Tone und Klebsande, Gips, Tuff und
Trass, Bims und Lavaschlacke, Kalk und Kalk-
mergel sowie Dolomitgesteine. Die Gewinnung
erfolgt durch mehr als 260 Unternehmen, die
rund 36,5 Mio. Tonnen Steine und Erden im Jahr
fordern.! Der Schwerpunkt der Rohstoffgewin-
nung in Rheinland-Pfalz liegt eindeutig auf den in
Tagebauen abgebauten Rohstoffen.

Der Flachenanteil der Rohstoffgewinnung betragt
im Bundesdurchschnitt etwa 0,5 % der Boden-
flache des Landes, in Rheinland-Pfalz sogar nur
0,2 % der Bodenflache des Landes.?

Die Rohstoffwirtschaft in Rheinland-Pfalz ist ein
bedeutender Lieferant fiir die Rohstoffmarkte

und steht als Grundstoffindustrie an erster Stelle
der industriellen Wertschdpfungskette. Die hohe

1 Nachhaltige Rohstoffsicherung in Rheinland-Pfalz; Ministerium fiir
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung; Mainz 2015

2 Statistisches Bundesamt (2014): Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei. Bodenflache nach Art ihrer tatsachlichen Nutzung.

Relevanz der Rohstoffgewinnung als Wirtschafts-
faktor zeigt sich unter anderem darin, dass ca.
25.000 Arbeitsplatze in Rheinland-Pfalz mit
diesem Industriebereich in direktem Zusammen-
hang stehen. Die Bedeutung der heimischen
Rohstoffe flr die Versorgungssicherheit geht
jedoch dariiber hinaus, wenn die verarbeitenden
Industrien mit einbezogen werden, welche die
gewonnenen Rohstoffe veredeln. Hierzu zahlen
neben der Transportbetonindustrie und Beton-
fertigteilindustrie die Zement-, Asphalt-, Kalksand-
stein-, Feuerfestindustrie und die verschiedenen
keramischen Industriezweige. Auch in der Auto-
mobil-, Bau-, Stahl-, Gie[erei-, Glas-, Chemie-
und Elektroindustrie bis hin zur Konsumgiiter- und
Diingemittelindustrie werden rheinland-pfalzi-
sche Rohstoffe benétigt.

Die Standorte dieser Industriezweige folgen in sehr
vielen Fallen den Rohstoffen. Insofern ist die Exis-
tenz nachgelagerter Industriezweige an bestimm-
ten Standorten haufig an die vor Ort bestehenden
Betriebe der Rohstoffgewinnung gekniipft.?

Im Jahr 2015 verzeichneten der Eifelkreis Bitburg-
Priim mit rd. 280.000 Euro, der Donnersberg-
kreis mit rd. 270.000 Euro, der Rhein-Hunsriick-
Kreis mit rd. 260.000 Euro sowie der Landkreis
Bernkastel-Wittlich mit rd. 240.000 Euro Umsatz

3 Nachhaltige Rohstoffsicherung in Rheinland-Pfalz; Ministerium fiir
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung; Mainz 2015;
S.36ff
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Abb. 2.71 Umsatz im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe im Bundesvergleich

200 km

Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR. Ausgabe 2018.
Hrsg.: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn 2018
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je Beschaftigtem im Bergbau und dem verarbei-
tenden Gewerbe eine im Bundesvergleich durch-
schnittliche Bedeutung.

Zahlreiche kreisfreie und kreisangehdrige Stadte
in Rheinland-Pfalz Gbertrafen den durchschnitt-
lichen Umsatz im Bergbau und verarbeitenden
Gewerbe in 1.000 Euro je Beschéaftigtem sowohl
in Bezug auf den Bundes- (293,3) als auch auf den
Landesdurchschnitt (315,5). Zu diesen Stadten
zdhlen unter anderem Ludwigshafen am Rhein
(591,9), Zweibriicken (355,9), Trier (343,3) und
Worms (321,6).

Ebenso wird in Rheinland-Pfalz auch in den
stadtisch gepragten Landkreisen Bergbau betrie-
ben. Hier wiesen die Landkreise Germersheim
und Alzey-Worms einen tiberdurchschnittlichen
Umsatz im Bergbau und dem verarbeitenden
Gewerbe von 616.200 Euro bzw. 414.000 Euro
im Jahr 2015 auf. Unter den in den landlich ge-
pragten Landkreisen wirtschaftlich bedeutsamen
Rohstoffen in Rheinland-Pfalz werden Kiese
und Sande insbesondere in den Fluss- und Neben-
flussgebieten von Rhein und Mosel genutzt.
Dariiber hinaus sind in der Eifel reiche Vorkom-
men an Basalt, Basaltlava, Andesit, Trachyt und
Tuffstein auf Grund von vulkanischen Aktivitaten
entstanden. Im Kammbereich des Hunsriicks
kommen Quarzite, am Mittelrhein, in der Eifel
sowie in der Pfalz Ton vor.

Im Landesentwicklungsprogramm (LEP IV)
werden im Leitbild Rohstoffsicherung landesweit
bedeutsamen Rohstofflagerstatten, die aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Bedeutung langfristig zu
sichern sind, dargestellt. Im Rahmen der Aufstel-
lung der Regionalen Raumordnungspléane werden
diese durch die Ausweisung von Vorranggebieten
und Vorbehaltsflachen unter Abwagung der
tbrigen Freiraumbelange konkretisiert. Insbeson-
dere Belange des Landschaftsschutzes und der
Landwirtschaft stehen dabei in starker Flachen-
konkurrenz mit der Nutzung der Rohstoffvor-
kommen. Diese Konfliktlagen werden mit infor-
mellen Instrumenten der Raumordnung, wie
Partizipation und Moderation angegangen.

Maf3nahmen zur nachhaltigen
Rohstoffsicherung im Berichtzeitraum

Trotz des bisher in Rheinland-Pfalz tblichen, um-
fassend angelegten Beteiligungsverfahrens zeigen
verschiedene Beispiele aus den rheinland-pfélzi-
schen Planungsgemeinschaften, dass nicht jeder
Konflikt zur Zufriedenheit aller Interessengruppen
gelost werden konnte. Grund genug, die bishe-
rige Praxis mit allen Beteiligten kritisch und kon-
struktiv zu diskutieren, zu analysieren und neue
transparente und nachhaltige Wege zur Konflikt-
l6sung aufzuzeigen und zu erproben.

Nachhaltiges Rohstoffsicherungskonzept
fur die Region Rheinhessen-Nahe

Die Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe
hat daher im Juli 2013 mit Unterstiitzung durch
das Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz,
Energie und Landesplanung das Pilotprojekt
»Nachhaltiges Rohstoffsicherungskonzept"
initiiert und kofinanziert.

Mit diesem Pilotprojekt wurde ab 2014 erstmals
eine breite Plattform fiir einen Dialog zwischen
den verschiedenen Interessengruppen wie
Rohstoffverbanden, Unternehmen, Kommunen,
Naturschutzverbanden, Fachbehérden und
Burgerinitiativen geschaffen. In einem intensiven
Austausch- und Abstimmungsprozess mit vier
Workshops und vielen Gesprachen, wurde ein
methodisches Vorgehen entwickelt, das dem An-
spruch einer raumvertraglichen und nachhaltigen
regionalplanerischen Rohstoffsicherung Rech-
nung tragen und einem Ausgleich der Interessen
dienen kann. Die beispielgebenden Ergebnisse
des Rohstoffdialogs wurden Ende Oktober 2014
in einer 6ffentlichen Abschlussveranstaltung
allen beteiligten Fachleuten, Interessensgruppie-
rungen sowie den Mitarbeitenden im Prozess
prasentiert. Die nachvollziehbare Darstellung aller
fachlichen Kriterien und aufeinander aufbau-
ender methodischer Schritte macht den Entschei-
dungsprozess fiir oder gegen eine Abbauflache
transparenter und forderte die Akzeptanz.
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Abb. 2.7.2 Oberflachennahe Rohstoffe von Rheinland-Pfalz

200 km

Quelle: Landesamt fiir Geologie und Bergbau, 2006

Hierzu tragt vor allem auch eine erstmals durch-
gefuhrte Eignungsbewertung der Rohstoffflachen
bei, die mithilfe des Landesamtes fiir Geologie
und Bergbau durchgefiihrt wurde. Besonders her-
vorzuheben sind auch die als Ergebnis des Pilot-
projektes im Regionalplan vorgenommenen Unter-
scheidungen in Vorranggebiete fiir den kurz- bis
mittelfristigen Rohstoffabbau und abbauwdirdige
Rohstoffgebiete fiir die langfristige Rohstoff-
sicherung als Vorranggebiete sowie weitergehen-
de freizuhaltende Rohstoffpotenzialflachen fir
eine zukinftige Rohstoffgewinnung als Ziel der

Regionalplanung. Dies bedeutet Planungssicher-
heit fiir Unternehmen fiir gréf3ere Zeithorizonte
und Daseinsvorsorge fiir zuklinftige Generationen
gleichermaf3en und fordert die Akzeptanz.

Ausgehend von rund 3.055 ha durch das LGB
benannten Rohstoffpotenzialflachen® sieht das
Konzept Vorranggebiete fiir den Rohstoffabbau

4 Nachhaltige Rohstoffsicherung in Rheinland-Pfalz; Ministerium fiir
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung; Mainz 2015;
S. 36 ff



von 949 ha fiir den kurz- und mittelfristigen
Abbau und von 1.400 ha fir die langfristige Roh-
stoffsicherung vor. Weitere 1.431 ha werden
langfristig als Vorbehaltsgebiet gesichert, dartiber
hinaus sind Gebiete mit besonderer Bedeutung
fur die Rohstoffsicherung mit 1.091 ha festgelegt.
Die Summe der bereits genehmigten Abbau-
flachen betragt 510 ha.

Der ,Rohstoffdialog":
Kernelement des Projektes

Der Rohstoffabbau beschaftigt viele Akteure,
sowohl in der Planungs- und Genehmigungsphase
als auch wahrend des Betriebs oder im Rahmen
der Rekultivierung. Deshalb ist es in allen Phasen
von Bedeutung, friihzeitig den Austausch mit
Akteuren und Betroffenen zu suchen.

Die Akzeptanz des Rohstoffabbaus hat sich ver-
andert. In den letzten Jahren wurden in der
Planungsregion Rheinhessen-Nahe etliche neue
Birgerinitiativen gegriindet, die sich gegen die
Auswirkungen und Begleitumstande des Rohstoff-
abbaus bzw. -transports wenden. Die Forderung
der Burgerschaft nach transparenten Entschei-
dungsprozessen in der Planerstellung nimmt
dabei ebenso zu wie die Entschlossenheit, gegen
einen Regionalplan rechtlich vorzugehen, wenn
die Transparenz nicht gegeben ist.

Das Pilotprojekt in Rheinhessen-Nahe bot die
Chance, die relevanten Zielgruppen und Schlissel-
akteure Uber verschiedene prozessorientierte
Dialogformen intensiver einzubinden und mog-
liche Konflikte schon in einem friihen Planungs-
stadium zu minimieren. Ziel dabei war, gemein-
sam mit allen Beteiligten in einem offenen
Austausch ein abgestimmtes und ausgewogenes
Rohstoffsicherungskonzept zu entwickeln, das
dem Ausgleich unterschiedlicher Interessen dient,
Schutzziele berticksichtigt und die Akzeptanz

fiir die Rohstoffforderung erhoht.

Sowohl der strukturierte und mit externer Unter-
stlitzung moderierte Dialogprozess als auch

die schrittweise Erarbeitung der methodischen
Ansatze ermdglichten einen Gewinn fir alle
Beteiligten. Die Akteure brachten ihre Erwartun-
gen, Kenntnisse und Anregungen zur Vorgehens-
weise und methodischen Ansatzen sowie im
Rahmen der Diskussion von Zwischenergebnissen
friihzeitig ein. Sie leisteten einen entscheidenden
Beitrag zur Stimmigkeit des Gesamtkonzeptes,

das einen generellen Lésungsansatz beschreibt.

So wurde erreicht, dass nicht mehr jeder Kon-
flikt ein eigenes Problem darstellt. Die Akteure
lernten sich iber den Dialog im Projekt besser
kennen, was dazu fiihrte, dass die konstruktive
Zusammenarbeit zu einer vertrauensvollen Ko-
operation wurde. Gemeinsam mit allen Akteuren
gelang es, die beiden grof3en Faktoren — Eignung
und Raumvertraglichkeit — in ein ausgeglichenes
Verhaltnis zu bringen und ein schlissiges und
nachvollziehbares Konzept zu entwickeln.

Der Arbeitsprozess im Pilotvorhaben der
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe
konnte eine vertrauensvolle Basis fiir einen
umfassenden Dialog herstellen und einen
offenen Umgang der Prozessbeteiligten
miteinander beférdern. So wurden beste
raumplanerische Voraussetzungen fiir
eine konsequente Umsetzung des neuen
Rohstoffsicherungskonzeptes geschaffen.

Methodik der Flachenauswahl

Ausgangsgrof3e fir die Flachenauswahl ist die
regionale Rohstoffsituation. Auf Grundlage unter
anderem der vom Landesamt fiir Bergbau

und Geologie (LGB) bereitgestellten Kulisse der
Rohstoffpotenzialflachen werden Eignung und
Abbauwiirdigkeit sowie Abbauinteressen spezi-
fisch je Lagerstatte zusammengetragen. Fiir eine
Zuordnung der einzelnen Flachen zu den Instru-
menten des Regionalplans, also zu Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten, muss zundchst zwischen
Flachen fir die kurz- bis mittelfristige Rohstoff-
sicherung (Rohstoffabbau) und Flachen fir

die langfristige Rohstoffsicherung unterschieden
werden.
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Dies wird tiber Mengenzielwerte je Rohstoffart
vorgenommen, die aus den Abbauleistungen
der Vorjahre abgeleitet werden. Die Mengenziel-
werte stellen den voraussichtlichen kiinftigen
Rohstoffbedarf innerhalb der Laufzeit des Regio-
nalen Raumordnungsplans, bzw. auch dariiber
hinaus, dar. Anhand der Mengenzielwerte kann
der Umfang der erforderlichen Abbauflachen
ermittelt werden, die bendtigt werden, um die
Nachfrage im Rahmen des Planungshorizontes
decken zu kénnen (bedarfsorientierte Abbau-
planung).

Bei der Priorisierung geht es darum, die Rohstoff-
potenzialflachen in eine Rangfolge zu bringen.
Dies setzt einerseits die Kenntnis der Abbauwiir-
digkeit der Lagerstdtten, andererseits aber auch
die Kenntnis der Raumvertraglichkeit des Abbaus
bzw. des Raumwiderstands voraus. Die Raum-
widerstande werden je Potenzialfldche analysiert
und in Raumwiderstandskriterien beschrieben.
Durch eine Bewertungsmatrix, die beide Aspekte
beriicksichtigt, wird ein nachvollziehbarer Ver-
gleich der Potenzialflachen untereinander ermog-
licht.

Diese Bewertung der Rohstoffpotenzialflachen
sorgt daflir, dass die bestgeeigneten Lagerstatten
im Regionalen Raumordnungsplan gesichert
werden. Durch die Verkniipfung der Potenzial-
flachen mit einem Mengenzielwert kénnen die
Rohstoffpotenzialflachen in Gebiete unterteilt
werden, die dem kurz- bis mittelfristigen Abbau
zuzuordnen sind oder in Gebiete, die der lang-
fristigen Rohstoffsicherung dienen. Langfristig
gesicherte Flachen werden nur bei Bedarfsande-
rung frithzeitig zur Genehmigung zugelassen.

Losungsdialog Rohstoffsicherung Vulkaneifel
fur die Region Trier

Der 2014 zur Offenlage beschlossene Entwurf des
Regionalplans hatte in der Vulkaneifel eine inten-
sive und kontrovers gefiihrte Diskussion um

die Rohstoffsicherung ausgeldst: Nachdem zum
Thema tber 6.000 ablehnende Stellungnahmen,
davon gut 5.900 von Privatpersonen (auf Un-
terschriftenlisten, standardisierten Formularen,
Postkarten, online-Petitionen etc.), eingingen,
fasste die Planungsgemeinschaft 2015 den Grund-
satzbeschluss fiir einen umfassend angelegten,
akteursbasierten Fachdialog nach dem Vorbild
des Rohstoffdialogs in der Planungsgemeinschaft
Rheinhessen-Nahe. Ziel war, einen moglichst
breit getragenen Konzeptvorschlag zur Rohstoff-
sicherung fiir die Gesamtfortschreibung des
Regionalen Raumordnungsplans zu erarbeiten.

Nach Beauftragung einer fachgutachterlichen
Begleitung begann das Projekt im Herbst 2015 mit
einer umfassenden Konfliktanalysephase, deren
Ergebnisse im Friihjahr 2016 vorlagen. Anschlie-
Rend beschloss die Planungsgemeinschaft, in
die eigentliche Dialogphase als ,Losungsdialog
Rohstoffsicherung Vulkaneifel* einzutreten und
aufgrund der festgestellten hohen Konfliktdichte
und der sehr gegensatzlichen Positionen der
diversen Akteure den weiteren Prozess professio-
nell moderieren zu lassen.

Die Dialogphase startete mit einem Auftaktforum
am 1. September 2017: hier wurden erste Anre-
gungen und Hinweise in der Sache gesammelt
und zur Vorbereitung des ersten Durchgangs der
»Runden Tische" herangezogen, die bis zum
Jahresende 2017 durchgefiihrt wurden. Anschlie-
Rend folgten die Erarbeitung der Datenbasis und
erster Konzeptelemente sowie zahlreiche Eror-
terungen mit Fachbehdrden und weiteren Institu-
tionen. In diesem intensiven Arbeitsprozess
wurden Ansatze zum planerischen Umgang mit
Art, Ma3 und Wirkungen der Raumwiderstande



der mit der Rohstoffsicherung konfligierenden
Belange einerseits und den Eignungskriterien der
Rohstoffpotenzialfladchen andererseits entwickelt.
In dieser Qualifizierungsphase konnte mit zahl-
reichen Arbeitssitzungen, wiederholten fachbe-
hordlichen Abstimmungsrunden und laufenden
Verbesserungen an den Einzelelementen des
Rohstoffsicherungskonzeptes eine umfassende
Validierung des Ansatzes erreicht werden. Im
Ergebnis wird der vorliegende gutachterliche
Konzeptvorschlag von den oberen Naturschutz-
und Wasserbehdrden weitestgehend mitgetragen,
wobei nicht nur Belange des Grund- und Trink-
wasserschutzes, sondern ebenso der Mineralwas-
sergewinnung berticksichtigt wurden.

Um den Umfang der Rohstoffsicherung quantita-
tiv plausibilisieren zu kdnnen, wurden auf Grund
der vom Landesamt fiir Geologie und Bergbau
ermittelten Potenzialflachen und ausgehend von
den jahrlichen Abbauleistungen Mengenziel-
werte je Rohstoffart fiir die Laufzeit des Regional-
plans abgeleitet. Ergebnis des Prozesses ist der
fachgutachterliche Konzeptvorschlag, der am

5. Juni 2018 vorgestellt wurde.

Im Kern sieht der gutachterliche Konzeptvorschlag
eine Flachenkulisse an Vorranggebieten fiir den
Rohstoffabbau (Zeithorizont 15 Jahre) und Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fiir die langfristige
Rohstoffsicherung (20 bis 30 Jahre) vor, sowie ei-
nen Ausschluss (auf3erhalb von Vorrangflachen) in
einem bereits besonders belasteten und gleichfalls
schiitzenswerten Teilgebiet. Diese Flachenkulisse
wurde auf Grundlage der gesammelten Fachda-
ten, unter Anwendung einer Bewertungsmethodik
hinsichtlich Abbaueignung und Raumwiderstand
sowie unter Beteiligung aller Akteure entwickelt.
Je nach Auspragung der standortspezifischen Be-
dingungen erfolgte eine Priorisierung der Teilfla-
chen. Diese Priorisierung konnte dann als sachlich
fundierte Grundlage fir den raumordnerischen
Instrumentierungsvorschlag herangezogen wer-
den. Im Grundsatz basiert diese Methodik auf dem

Pilotprojekt ,Nachhaltiges Rohstoffsicherungs-
konzept" in der Region Rheinhessen-Nahe (Ergeb-
nisse veroffentlicht im Juni 2015). Dartber
hinaus berticksichtigt es die jingsten Empfehlun-
gen aus einem Modellvorhaben der Raumordnung
zur Rohstoffsicherungsplanung (BMVI Juni 2017).

Im weiteren Dialogprozess hatten die Akteure
umfanglich Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Konzept. Die Einwendungen wurden, begleitet
von intensiven Erdrterungen mit den Akteuren
unter Hinzuziehung der betroffenen Fachdienst-
stellen, entsprechend gepriift, bewertet und
abgewogen.

Ausgehend von rd. 3.700 ha durch das LGB
benannten Rohstoffpotenzialflachen sieht
der letztliche Ergebnisvorschlag neue Vorrang-
flachen fur den Rohstoffabbau von 531 ha

fur den kurzfristigen Abbau und 136 ha fiir

die langfristige Sicherung vor. Weitere 193 ha
werden langfristig als Vorbehaltsgebiet ge-
sichert. In Summe mit bereits genehmigten
Abbauflachen stehen laut Konzept 1.286 ha
zur Verfligung.’

Der Ergebnisvorschlag wurde zusammen mit
den seit Mai 2018 eingegangenen Einwendun-
gen intensiv in den Gremien der Planungs-
gemeinschaft beraten und schlief3lich im April
2019 durch Beschlussfassung der Regionalver-
sammlung zur Grundlage des Plandnderungs-
entwurfs bestimmt. Dieser wird nun durch
die Geschaftsstelle der Planungsgemeinschaft
erarbeitet und im Anschluss erneut beraten.
Eine zweite Offenlage wird nach nicht vor Ende
2019 durchgefiihrt werden kdnnen, sodass

der Beschluss des Raumordnungsplans ggf. im
Jahr 2020 erfolgen kann.

5 Vgl. ,Flachentabelle" unter https://www.plg-region-trier.de/index.
php/materialien/loesungsdialog-rohstoffsicherung-vulkaneifel,
19. Juni 2019
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Abb. 2.7.3 Nutzung der Windenergie im Bundesvergleich

200 km

Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR. Ausgabe 2018.
Hrsg.: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn 2018
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Energieerzeugung

Wertschopfung durch die Nutzung der Wind-
energie in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten im Bundesvergleich des Jahres 2015
(Abb. 2.7.3)

Alle landlich gepragten Landkreise in Rheinland-
Pfalz nutzten im Jahr 2015 die Potenziale der
Windenergie bundesiiberdurchschnittlich (rd.
500 W je Einwohner).

Insbesondere im Rhein-Hunsriick-Kreis (rd. 6.250
W je Einwohner), im Eifelkreis-Bitburg-Priim (rd.
4.470 W je Einwohner) sowie im Donnersberg-
kreis (rd. 2.950 W je Einwohner) lag im Jahr 2015
die installierte Windenergieleistung auch weit
tiber dem Landesdurchschnitt von rd. 740 W je

Abb. 2.7.4 Entwicklung des Priméarenergie-

verbrauchs in Rheinland-Pfalz
in TWh
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Einwohner in W. Lediglich die Landkreise Bernkas-
tel-Wittlich mit rd. 660 und Sudwestpfalz mit

rd. 600 W je Einwohner blieben hinter dem Lan-
desdurchschnitt leicht zuriick.

Im Vergleich zu den Landkreisen lagen naturge-

maf in den kreisfreien Stadten die Windenergie-
leistungen je Einwohner in Watt weit unter dem
Landesdurchschnitt.

Dariiber hinaus wurden insbesondere in den ldnd-
lichen Landkreisen an der Mosel die Potenziale
der Wasserkraft sowie insbesondere im Donners-
bergkreis die Solarenergie genutzt. Der Eifelkreis
Bitburg-Priim wies dariiber hinaus auch einen ho-
hen Anteil an der Nutzung von Biomasse an

der gesamten Stromeinspeisung von erneuer-
baren Energien auf.

Abb. 2.7.5 Entwicklung des Primérenergie-

verbrauchs erneuerbarer Energien
in Rheinland-Pfalz in TWh
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Der Anteil Erneuerbarer Energien
am Primdrenergieverbrauch nimmt stetig zu
(Abb. 2.7.4 und 2.7.5)

Erneuerbare Energien waren im Jahr 2016 mit
22,7 TWh der drittgrof3te Primarenergietrager
in Rheinland-Pfalz.® Ihr Anteil am Gesamtpri-
marenergieverbrauch stieg im Jahr 2016 auf den
Hochststand von 12,7 % und entwickelte sich

im Untersuchungszeitraum stetig nach oben. 2012
nahmen Erneuerbare Energien nur einen Anteil
von 10,7 % am Primdrenergieverbrauch in Rhein-
land-Pfalz ein. Beim Primarenergieverbrauch
erneuerbarer Energien dominierte im Jahr 2016
mit 13,4 TWh, bzw. einem Anteil von rd. 69 %
die Biomasse. Die Windkraft liegt mit 21 % bzw.
4,8 TWh an zweiter Stelle.

Sinkende Abhdangigkeit von Stromimporten
durch riickldufigen Stromaustauschsaldo

Durch einen stetig steigenden Anteil der Strom-
erzeugung in Rheinland-Pfalz — insbesondere

bei den erneuerbaren Energietragern — sinkt der
Stromaustauschsaldo kontinuierlich und erreichte
im Jahr 2016 mit einem Anteil von 5,0 % am
Primarenergieverbrauch einen neuen Tiefststand.

Damit wird Rheinland-Pfalz zunehmend unab-
hangiger von Stromimporten. Wahrend sich

in Rheinland-Pfalz der Bruttostromverbrauch’
von 28,70 TWh im Jahr 2012 auf 28,56 TWh
im Jahr 2016 leicht reduzierte, ist insbesondere
der Stromaustauschsaldo von 11,0 TWh auf
9,0 TWh weiter gesunken und nimmt nur noch
weniger als ein Drittel des insgesamt in Rhein-
land-Pfalz verbrauchten Stroms ein.

6 Mineral6l wird auch stofflich genutzt, beispielsweise in der
chemischen Industrie, was im Vergleich der Anteile
der verschiedenen Energietrager am Primarenergieverbrauch
beriicksichtigt werden muss.

7 Der Bruttostromverbrauch setzt sich aus der Bruttostrom-
erzeugung fossiler und regenerativer Energietrager sowie dem
Stromaustauschsaldo zusammen.

Zunahme des Anteils der aus regenerativen
Energiequellen erzeugten Bruttostrommenge

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
hat in Rheinland-Pfalz in den letzten Jahren
deutliche Steigerungen erfahren und liegt mit
8,9 TWh bzw. 45,5 % nahe an der Paritat zur
Erzeugung aus fossilen Energietragern, die im Jahr
2016 insgesamt 10,7 TWh bzw. 54,5 % bei-
getragen haben. Die Bruttostromerzeugung aus
regenerativen Energien hat sich seit dem Jahr
2005 anndhernd vervierfacht.

Mehr als die Halfte der Bruttostromerzeugung
durch Erneuerbare Energien wird durch Windkraft
erreicht

Mit Windenergie wurden im Jahr 2016 rd. 4,8 TWh
produziert, was einen Anteil von 59 % der Brut-
tostromerzeugung aus Erneuerbaren Energien in
Rheinland-Pfalz ausmacht. Dabei hat die Wind-
kraft im Vergleich zu dem Jahr 2007, in dem nur
1,6 TWh Strom aus diesem Energietrdger gewon-
nen wurde, absolut die hochsten Zuwachsraten.

Ende 2016 waren in Rheinland-Pfalz 1.569 Wind-
kraftanlagen mit einer Gesamtleitung von 3.130
MW installiert. Durch weiteren Zubau gab es Mitte
des Jahres 2018 in Rheinland-Pfalz 1.739 Wind-
kraftanlagen mit einer installierten Gesamtleis-
tung von 3.553 MW.2

Bei der Nutzung anderer Erneuerbarer Energietra-
ger wies die Photovoltaik die starkste Zuwachs-
rate auf. Mit 1,9 TWh Stromerzeugung lieferte sie
mit 19 % den zweitgro[3ten Beitrag.

Biomasse hatte mit einer Erzeugung von 1,2 TWh

einen Anteil von 13 %, die Wasserkraft lieferte im
Jahr 2016 insgesamt 0,8 TWh bzw. 8 %.

8 Angaben nach Dewi GmbH
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Rhein-Hunsriick-Kreis ist fiihrend in der Erzeugung
von Windenergie
(Karte 2.7.1und 2.7.2)

Der Rhein-Hunsriick Kreis war mit einer einge-
speisten Strommenge® von 987,5 GWh aus
Windenergieanlagen im Jahr 2016 mit Abstand
fihrend, gefolgt vom Landkreis Alzey-Worms
mit 525,3 GWh eingespeistem Strom. Dies ent-
spricht einem Anteil von rd. 20,5 % bzw. 10,9 %
der gesamten in Rheinland-Pfalz mit Windener-
gieanlagen erzielten Stromeinspeisung.

Die Gesamtnennleistung je Standortgemeinde
innerhalb der Windkraftanlagencluster variiert
stark. Vier Verbandsgemeinden speisen je (iber
200 GWh Strom aus Windkraft ein, die grof3te
Stromerzeugung wurde in der Verbandsgemeinde
Emmelshausen mit 283,6 GWh, gefolgt von

der Verbandsgemeinde Kastellaun mit 277,5 GWh
erreicht. An dritter Stelle lag die Verbandsge-
meinde Rhein-Nahe mit 259,2 GWh Windstrom-
einspeisung.

Rheinland-Pfalz ist Vorreiter
beim Thema Windenergie im Wald

Um die Energiewende umzusetzen und damit
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten, sollen landesweit 2 % der Waldflachen
genutzt werden. Im Jahr 2018 drehten sich
rd. 25 % der Windenergieanlagen in rheinland-
pfalzischen Waldern.

Die Standorte werden stets unter Effizienz- und
Naturschutzkriterien ausgewahlt.

9 Anmerkung: Die Stromeinspeisung, mit Ausnahme der Wasser-
kraft, beinhaltet lediglich die EEG geforderten Einspeisungen.
Gegenlber der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien, wie
sie in der Energiebilanz nachgewiesen wird, bestehen seitens der in
diesem Bericht veroffentlichten Daten methodische Unterschiede,
sodass eine direkte Vergleichbarkeit nicht gegeben ist. Die Stro-
meinspeisung, mit Ausnahme der Wasserkraft, beinhaltet lediglich
die EEG geforderten Strommengen

Oft sind die Berge und Kuppen unseres Landes
mit Wald bedeckt. Hier weht der Wind meist
besonders stark und es sind weniger Anlagen fur
die gleiche Leistung notwendig. Wald ist meist
fern von Siedlungsgebieten und beeintrachtigt als
Standort fur Windenergieanlagen das Wohnum-
feld der Biirgerschaft weniger. Durch eine Einbet-
tung der Windenergieanlagen in Waldkulissen
kann die optische Wahrnehmung im Landschafts-
bild abgeschwéacht werden. Kommunen und
Waldeigentlimer haben eine zusatzliche Einnah-
mequelle aus der Nutzung von Windenergie-
standorten. Dariiber hinaus ist die Beeintrachti-
gung des Waldes und der Natur durch moderne
Windenergieanlagen aufgrund ihrer Nabenhdhe
und der Rotorenanordnung minimiert worden.

Photovoltaik

Rd. 100.000 Photovoltaikanlagen
in Rheinland-Pfalz
(Karte 2.7.1)

Mitte des Jahres 2018 waren insgesamt rd.
100.000 Photovoltaikanlagen in Rheinland-Pfalz
installiert. Diese haben eine installierte Gesamt-
leistung von 2,1 GWp."°

Neben den dezentralen kleineren Anlagen, die
vielfach auf Gebdudedéachern errichtet sind, gibt
es die grof3ten Photovoltaikanlagen in Hasborn/
Niederoffflingen im Landkreis Bernkastel-Wittlich
auf einer Flache von 40 ha mit einer Leistung von
12 MWp."

Die grof3te Strommenge aus Photovoltaik speist
mit rd. 143,7 GWh der Eifelkreis Bitburg-Priim,
gefolgt vom Landkreis Bernkastel-Wittlich mit
94,6 GWh in das Stromnetz ein.

10 Angaben nach Bundesnetzagentur

11 Angaben nach Bundesnetzagentur
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Wasserkraft

Leichter Riickgang mit regionalen Schwerpunkten
an der Mosel
(Karte 2.7.1)

Wasserkraftwerke treten aufgrund ihrer Bindung
an grof3e Fliisse in Rheinland-Pfalz vorwiegend
an der Mosel und ihren Nebenflissen auf. Ledig-
lich drei Verbandsgemeinden speisen tiber

100 GWh Strom aus Wasserkraft ein. Die hochs-
te Einspeisung erzielte die Verbandsgemeinde
Bernkastel-Kues mit 155,6 GWh, gefolgt von der
Verbandsgemeinde Cochem mit 152,0 GWh. An
dritter Stelle lag die Verbandsgemeinde Schweich
a.d.R.W. mit 117,8 GWh Wasserstromeinspei-
sung. Insgesamt ist das Potenzial im Bereich Was-
serkraft in Rheinland-Pfalz nahezu ausgeschopft,
lediglich Modernisierungs- und Zubauma(3nah-
men kénnen noch zu einer Steigerung der Strom-
mengen fiihren.”?

Biomasse

Westeifel ist flihrend in der Energiegewinnung
aus Biomasse
(Karte 2.7.1)

Energiegewinnung aus Biomasse ist in Rhein-
land-Pfalz ein wichtiger Teilbereich der Brutto-
stromerzeugung aus regenerativen Energie-
tragern.

Auch hier ist die Westeifel innerhalb Rheinland-
Pfalz fihrend. 18 Verbandsgemeinden speisten
im Jahr 2016 zwischen 10 und 100 GWh Strom
ein. Die Verbandsgemeinde Rennerod nimmt mit
einer Einspeisung von 100,1 GWh die Spitzen-
position ein.

12 Anderer, P. et.al.: Das Wasserkraftpotenzial in Rheinland-Pfalz,
Hennef 2009, in: Korrespondent Wasserwirtschaft, 2009, Nr. 4

Erneuerbaren Energien und elektrische Netze

Netzausbau folgt der Entwicklung
der Erneuerbaren Erzeugungsleistung

Durch das Ziel eines ganz auf erneuerbaren Ener-
gien basierenden Energieversorgungssystems
erweitert sich die Versorgungsaufgabe des rhein-
land-pfélzischen Stromnetzes.

Die Steuerung des Netzausbaus ist Aufgabe
privater und o6ffentlicher Unternehmen. Die Netz-
entwicklung in der Verantwortung der Verteil-
netzbetreiber setzt entsprechend bei der grund-
sdtzlichen Beachtung regionaler und dezentraler
Bedarfe an.

Der Bau von Stromleitungen in neuen Trassen ist
dabei die Ausnahme. Neben der Moglichkeit, die
Stromtragfahigkeit vorhandener Leitungen etwa
durch Hochtemperaturleiterseile zu erhohen, gibt
es verschiedene Flexibilitatsoptionen, welche in
Zukunft weiter entwickelt werden kdnnen. Hierzu
zdhlen die Kraft-Warme-Kopplung, Power-to-Heat,
Speicher, Biomasse und steuerbare Verbraucher.
Diese Optionen lassen sich netzdienlich einsetzen,
wodurch Engpéasse vermieden werden.

In der im Februar 2014 verdffentlichten Verteil-
netzstudie Rheinland-Pfalz wurden Ausbauerfor-
dernisse und Technologieoptionen des elektri-
schen Verteilnetzes in Szenarien untersucht. Die
Studie zeigt mit dem Konzept modellhaft Wege
zur Energieversorgung der Zukunft, die mittel- bis
langfristig kostenglinstige Losungen versprechen.
Deutlich wird auch, wie der Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnologien
(Smart Grids) die neuen Erzeugungsstrukturen
effizient miteinander verkniipfen kann und welche
energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen
die technisch aussichtsreiche Entwicklung unter-
stiitzen mdssen.

Die Verteilnetzstudie ist auf der Homepage
des rheinland-pfalzischen Umweltministeriums
abrufbar®

13 https://mueef.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Energie_und_
Strahlenschutz/Energie/Verteilnetzstudie_RLP.pdf



Mit dem Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG),
dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)
und dem Bundesbedarfsplangesetz (BBPLG) gibt
es auf3erdem Bundesgesetze, die den Ausbau des
Ubertragungsnetzes zum Ziel haben. Fiir die der
Bedarfsplanung nachfolgenden Planungsstufen
— Festlegung des Trassenkorridors und Feststel-
lung der Feintrasse durch Planfeststellung - gilt
dies vor allem fiir Netzausbaumaf3nahmen von
europaischer und tberregionaler Bedeutung. Im
Einzelnen:

m EnLAG, Vorhaben 15:
380-kV Hochstspannungsfreileitung
Osterrath — WeifSenthurm, Abschnitt
Landesgrenze NW/RP - Weif3enthurm

m EnLAG, Vorhaben 19:
110-/380-KV-Hochstpannungsfreileitung
Kruckel — Dauersberg, Abschnitt
Landesgrenze NW/RP - Dauersberg

m EnLAG, Vorhaben 20:
380-kV-Hochspannungsfreileitung
Dauersberg — Hiinfelden, Abschnitt
Dauersberg — Landesgrenze RP/HE

Die drei Rheinland-Pfalz betreffenden Leitungs-
abschnitte der EnLAG-Vorhaben sind zwischen
2013 und 2018 fertiggestellt worden.

Weiterhin die Vorhaben des Bundesbedarfs-
plangesetzes:

m BBPLG 2: Osterath - Philippsburg (Ultranet)
soll als Freileitung auf vorhandenem Gestange
eingerichtet werden.

m BBPLG 15: Punkt Metternich — Niederstedem.
Zwischen dem westlich von Koblenz gelegenem
Punkt Metternich und Niederstedem soll eine
380-kV-Leitung in bestehender 220-kV-Trasse
neu errichtet werden.

Die einschlagigen Plan- und Genehmigungs-
verfahren sind eingeleitet worden. Die Verfahren
sollen bis 2021 abgeschlossen sein.

Raumordnerische Steuerung

Das Landesentwicklungsprogramm Rheinland-
Pfalz (LEP IV) und die regionalen Raumordnungs-
plane enthalten zu verschiedenen Handlungs-
feldern energierelevante raumordnerische Ziele
und Grundsatze. Leitbild ist eine sichere, kosten-
giinstige, umweltvertragliche und Ressourcen
schonende Energieversorgung fiir Rheinland-Pfalz.
Neben der Energieeinsparung, der effizienten
Energieverwendung und der Starkung der eigenen
Energieversorgung kommt dabei dem weiteren
Ausbau der erneuerbaren Energien eine wesent-
liche Bedeutung zu.

Mit der ersten Teilfortschreibung des LEP IV im
Jahr 2013 wurde grundsatzlich festgelegt, dass
ein geordneter Ausbau der Windenergie durch
die Regional- und Bauleitplanung sichergestellt
werden soll.

Hierzu sollen die Regionalpldne Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung ausweisen; die Be-
fugnis fir eine abschlief3ende Steuerung durch die
Ausweisung von Konzentrationsfldchen fiir die
Windenergie wurde auf die Bauleitplanung iiber-
tragen. Die grundsatzliche Aufgabenverteilung
zwischen Landes-, Regional- und Bauleitplanung
wurde in der dritten Teilfortschreibung des LEP
IV beibehalten. Um einen substanziellen Beitrag
zur Stromerzeugung zu ermdglichen, sollen 2 %
der Flache des Landes fir die Windenergienut-
zung bereitgestellt werden. Das LEP IV benennt
einen erweiterten abschlieffenden Katalog mit
Ausschlussgebieten fiir die Windenergie, gibt Ab-
standsregeln zu Siedlungsgebieten vor und unter-
stutzt das Repowering von Windenergieanlagen.

Das LEP IV enthalt auch Regelungen zu anderen
erneuerbaren Energien, z. B. zur Fotovoltaik.

14 Dritte Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 12. Juli 2017.
Die Verordnung ist im Gesetz- und Verordnungsblatt vom
20. Juli 2017 (GVBL S. 162) verkiindet worden und am Tag nach
der Verkiindung, am 21. Juli 2017, in Kraft getreten.
Weitere Informationen unter www.mdi.rlp.de .
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3.1 GESUNDHEITS-
VERSORGUNG UND

PFLEGE

Stationdre Gesundheitsversorgung

Mit Blick auf die akutstationdre Versorgung
wird im Landeskrankenhausplan 2019 bis 2025
(Veroffentlichung im Staatsanzeiger im Januar
2019) ausgefiihrt, dass gerade mit Bezug auf das
Flachenland Rheinland-Pfalz die Erreichbarkeit
neben der Qualitdt und der Wirtschaftlichkeit das
zentrale Kriterium fir die Krankenhausplanung
darstellt. Im Landeskrankenhausgesetz (LKG)
Rheinland-Pfalz ist die Erreichbarkeit durch die
Vorgabe, eine wohnortnahe Versorgung anzu-
streben, ausgefiihrt. In einer Bevélkerung mit sehr
hoher Mobilitat, wie sie in Deutschland vorliegt,
hat sich zur Bemessung die minimale Wegstrecke
oder die Pkw-Fahrzeit vom Patientenwohnort bis
zum nachsten relevanten Krankenhaus als Maf3-
einheit herausgebildet.

Hierbei ist der Begriff Erreichbarkeit oder auch
die Wohnortnahe mit Blick auf die Angebote der
Grundversorgung anders zu bemessen als jene
der Maximalversorgung (wie z.B. der Herzchirur-
gie, welche in Rheinland-Pfalz auf Oberzentren
konzentriert ist). Dies entspricht laut verschiede-
ner bundesweiter Umfragen auch der Praferenz
der Bevélkerung. In der psychiatrischen Versor-
gung, bei der eine derartige Abstufung nicht gilt,
werden die stationaren und teilstationdren Kapa-
zitaten (tagesklinische Platze) hingegen mittels
einer Bettenzahl bezogen auf die Bevélkerungs-

1 https://msagd.rlp.de/fileadmin/msagd/Gesundheit_und_Pflege/
GP_Dokumente/Landeskrankenhausplan_RLP_2019-2025_web.pdf

zahl eines definierten Pflichtversorgungsgebietes
(etwa Landkreis) bemessen.

Gemessen an der zumutbaren Erreichbarkeit
innerhalb von 30 PKW-Minuten des Landesent-
wicklungsprogrammes fiir die somatische Grund-
versorgung und 60 Minuten fiir Oberzentren,
konnte in der Analyse, die im Rahmen der Neu-
aufstellung des Landeskrankenhausplans erfolgte,
eine durchweg gute bis sehr gute Erreichbarkeit
der abgestuften Versorgungsangebote fir die
rheinland-pfalzischen Bevolkerung tiber alle Fach-
gebiete hinweg attestiert werden. Nur unter 3%
mussten demnach im Betrachtungsjahr 2016 eine
langere Anfahrtszeit in Kauf nehmen.

Auch bei der Geburtshilfe ergab die Simulation,
dass unter 1% der Bevolkerung langer als 40
Minuten zur nachsten Fachabteilung mit geburts-
hilflichem Angebot benétigen.?

Wie bei einer Vielzahl der Bundeslénder geraten
in jlingster Zeit auch in Rheinland-Pfalz insbe-
sondere kleine Kliniken der Grund- und Regelver-
sorgung im landlichen Raum aufgrund der sich
bundesweit darstellenden erheblichen Kosten-/
Erlésschere unter Druck. Im bundesrechtlichen
Betriebskostenvergiitungssystem ist geregelt,
dass Kliniken Zuschlage fiir die Finanzierung der
Sicherstellung einer fiir die Versorgung der
Bevolkerung notwendigen Vorhaltung von Leis-

2 Die 40 Minuten Grenze ist Bestandteil der G-BA Regelung zum
Sicherstellungszuschlag in der Geburtshilfe.
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tungen vereinbaren kdnnen, wenn sie auch

die weiteren bundeseinheitlich vom G-BA be-
schlossenen Vorgaben erfiillen. Nach diesen

ist von einem geringen Versorgungsbedarf erst
bei weniger als 100 Einwohnern je km? im Ver-
sorgungsgebiet des Krankenhauses (30 Minu-
tenradius rund um das Krankenhaus) auszugehen.
Regelungsbediirftig ist die Tatsache, dass es in
Rheinland-Pfalz einige Krankenhduser gibt, die
fir die flachendeckende Versorgung als ,unver-
zichtbar" gelten, aber allein deshalb keine Unter-
stitzung zur Finanzierung der notwendigen
Vorhaltungen erhalten, weil ihr Einzugsbereich
eine héhere Bevolkerungsdichte als 100 Einwoh-
ner pro km? aufweist. Zum Erhalt der flachen-
deckenden stationdren Grund- und Notfallver-
sorgung besteht daher die Notwendigkeit, die
Voraussetzung fir ,geringen Versorgungsbedarf*
durch Anhebung der Obergrenze fiir die Ein-
wohnerdichte auf 200 Einwohner pro km? den
regionalen Gegebenheiten des Flachenlandes
Rheinland-Pfalz anzupassen. Dies soll auf Grund-
lage einer Landesverordnung erfolgen.

Mit Blick auf die Situation an den Staatsgrenzen
werden im Wesentlichen zwei Handlungsstra-
tegien verfolgt. Ein Teil der betroffenen Bevolke-
rung ist vornehmlich in den nordwestlichen
Grenzbereichen - etwa entlang der Binnengrenze
zu Belgien — wie auch im sudlichen Drei-Lander-
Eck beheimatet. Zumindest im Raum Eifel /
Ardennen ist das Versorgungsangebot in den ins-
gesamt strukturarmen, weitlaufigen Landkreisen
unterdurchschnittlich. Gleichzeitig sind diese
Grenzregionen auch in den Nachbarldndern teil-
weise als ahnlich strukturarm einzustufen.

Dies ist in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens sowie in Nordfrankreich der Fall, wohin-
gegen angrenzende Bundesldnder wie Baden-
Wiirttemberg wiederum uber gute, von Rheinland-
Pfalz erreichbare Strukturen der stationdren
Versorgung verfiigen. Infolgedessen wurde es mit
dem deutsch-franzésischen Rahmenabkommen
Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Gesundheitsbereich ermdglicht Kooperations-
vereinbarungen abzuschlief3en, die beispiels-
weise die grenziiberschreitende Nutzung von

Gesundheitseinrichtungen oder den grenziiber-
schreitenden Einsatz von Gesundheitspersonal
regeln. Damit ergeben sich neue Chancen fir
eine Gesundheitsversorgung tber die Grenzen
hinweg in Baden-Wirttemberg, Elsass, Lothrin-
gen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland.

Die von dem deutsch-franzésischen Rahmen-
abkommen tangierten Regionen stehen im
standigen Dialog. Sehr konkret gestaltet sich die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit ent-
lang der belgisch-rheinland-pfalzischen Grenze.
Am Hospital St. Josef in St. Vith gibt es eine
Geburtshilfe, hingegen keine klinische Geriatrie.
Es besteht ein wechselseitiges Interesse an der
Inanspruchnahme der jeweiligen Kapazitaten,
die nur am anderen Krankenhaus vorgehalten
werden. Die Planung sieht vor, in dieser Region
eine grenziiberschreitende Gesundheitszone
(ZOAST - Zone Organisée d’accés aux Soins
Transfrontalier) einzurichten, die den Menschen
die ziigige, unburokratische und regelhafte
Inanspruchnahme der vorgenannten stationaren
Leistungen jenseits der Binnengrenze ermoglicht.

Eine weitere Chance fiir den gleichwertigen Zu-
gang zur qualitativ hochwertigen medizinischen
Versorgung erdffnet sich durch die Moglichkeiten
der Digitalisierung. Hierbei handelt es sich um
zwei verschiedene Ansdtze. Einerseits geht es
um die Mdéglichkeiten durch Telematik die in den
Zentren diensthabende Spezialisten in Diagnostik
und Therapieentscheidungen bei zeitkritischen
Erkrankungen an jedem Ort des Landes einzubin-
den. Hier hat sich das im Rahmen der Schlagan-
fallversorgung etablierte Netzwerk (TEMES=Tele-
medizinisches Schlaganfallnetzwerk RLP) bereits
sehr bewahrt. Seit Herbst 2017 wird ein ahnliches
Projekt (Herzinfarktnetzwerk Eifel) vom Land ge-
fordert. Die zweite Mdglichkeit ergibt sich durch
die telemedizinische Uberwachung bei chroni-
schen Erkrankungen. Hier werden im Grundsatz
entscheidende Messparameter mittels einer
App erfasst und an den Facharzt libermittelt,
um drohende Verschlechterungen (medizinisch
Dekompensation) der chronischen Erkrankung

— friihzeitig zu erkennen und meist durch eine
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sofortige Anpassung (Empfehlung) der Medikation
zu verhindern.

Aus dem Programm ,Gesundheit und Pflege
2020" des Ministeriums fir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Demografie wurden im Bericht-
zeitraum eine Vielzahl an Projekten gefordert,
wie z.B. fir die Behandlung der chronischen Herz-
insuffizienz das Ende 2017 abgeschlossene
Projekt ,E.He.R." in Federfiihrung des Westpfalz-
klinikums Kaiserslautern sowie das derzeit noch
geprufte Anschlussprojekt ,Rheinland-Pfalz atmet
durch" in der Region Eifel, welches das Tele-
monitoring von Patientinnen und Patienten mit
chronischer Lungenerkrankung erméglicht.

Nach § 34 des Landeskrankenhausgesetzes
Rheinland-Pfalz sind alle Plankrankenhduser zur
Teilnahme an der stationdren Notfallversorgung
im Rahmen ihres Versorgungsauftrags verpflich-
tet. Innerhalb der Fachrichtungen Psychiatrie

und Psychotherapie sowie Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie und -psychotherapie ergibt sich zudem
eine flir 20 (Psychiatrie und Psychotherapie) bzw.
zehn (Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psycho-
therapie) Regionen definierte Pflichtversorgung
,rund um die Uhr".

Ambulante arztliche Versorgung

Der Sicherstellungsauftrag fir die vertragsarzt-
liche Versorgung in Rheinland-Pfalz obliegt nach
§ 75 Absatz 1 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch der Kassenarztlichen Vereinigung Rheinland-
Pfalz als Selbstverwaltungskorperschaft der Ver-
tragsarzteschaft. Dieser Sicherstellungsauftrag
verpflichtet die Kassendrztliche Vereinigung Rhein-
land-Pfalz dafiir zu sorgen, dass die Patientinnen
und Patienten in allen Regionen die erforderliche
ambulante Versorgung erhalten.

Gleichwohl ist die Weiterentwicklung und Siche-
rung der arztlichen Versorgung vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels seit vielen
Jahren ein gesundheitspolitischer Schwerpunkt
der Landesregierung. Auf Landesebene hat die

Landesregierung deshalb schon vor vielen Jahren
angefangen, Maf3nahmen zur Sicherung der arzt-
lichen, insbesondere der hausérztlichen Versor-
gung im landlichen Raum auf den Weg zu bringen.

Mit der Umsetzung und regelmafigen Weiterent-
wicklung des Masterplans zur Starkung der ambu-
lanten, arztlichen Versorgung und verschiedenen
Maf3nahmen und Projekten im Rahmen des Zu-
kunftsprogramms Gesundheit und Pflege 2020 ist
die Landesregierung in Zusammenarbeit mit ihren
Partnern auf Landesebene aktiv geworden. So
konnte zum Beispiel erreicht werden, dass mittler-
weile 14 Weiterbildungsverbiinde in verschiede-
nen — Uberwiegend landlichen — Regionen und ein
allgemeinmedizinisches Kompetenzzentrum an
der Universitatsmedizin junge Arztinnen und Arzte
bei der Durchfiihrung ihrer Weiterbildung in der
Allgemeinmedizin unterstiitzen.

Die im Rahmen des Masterplans und des Zukunfts-
programms entwickelten Instrumente werden
gut in Anspruch genommen und belegen, dass
sich das Image der Allgemeinmedizin zum Posi-
tiven verandert. Die von der Landesarztekammer
Rheinland-Pfalz geschaffene Moglichkeit des er-
leichterten Quereinstiegs in die Allgemeinmedizin
fur andere Facharztgruppen wird rege genutzt.
Der vom Land finanzierte Wiedereinstiegskurs,
der auf nicht berufstatige Arztinnen und Arzte
abzielt, wurde aufgrund des Erfolgs im Mai 2019
erneut angeboten.

Forderprogramm hausérztliche Versorgung
und Foérderprogramm
P)-Tertial Allgemeinmedizin

Auch das Forderprogramm hausarztliche Versor-
gung des Landes wird immer wieder weiterent-
wickelt. Seit 1. Mdrz 2019 kénnen Hausarztinnen
und Hausarzte, die sich in einer der Férderregionen
neu niederlassen, eine Praxis ibernehmen oder
eine Arztin beziehungsweise einen Arzt anstellen,
eine héhere Férderung von bis zu 20.000 Euro
in Anspruch nehmen. Auch die Einrichtung von
Zweigpraxen wird weiterhin geférdert. Seit



Inkrafttreten des Férderprogramms im Jahr 2011
konnten gut 150 Ma3nahmen geférdert werden.
Das Land hat dafur bisher rund 2,2 Mio. Euro
bereitgestellt. Dieses Forderprogramm des Landes
wird seit 2016 durch ein Forderprogramm der
Kassendrztlichen Vereinigung Rheinland-Pfalz
erganzt, mit dem zusatzlich finanzielle Anreize
zur Niederlassung im Bereich der fachdrztlichen
Versorgung gesetzt werden.

Das Foérderprogramm des Landes fir Studierende,
die ein Tertial des praktischen Jahres in der All-
gemeinmedizin absolvieren, hat dazu beigetragen,
das Interesse der Studierenden an der Allgemein-
medizin zu wecken oder zu verstarken.

Beratungsstelle fiir Kommunen

Mit dem Projekt ,Lokale Zukunftswerkstdtten
zur Sicherung der arztlichen Versorgung" hat das
Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Demografie die Vernetzung der Akteure und

die Entwicklung von Maf3nahmen in 20 Regionen
des Landes unterstiitzt. In verschiedenen Projekt-
regionen konnten zukunftsweisende und insbe-
sondere fiir junge Arztinnen und Arzte attraktive
Modelle der arztlichen Versorgung konzipiert
und die Umsetzung angesto[3en werden. Damit
wurde insbesondere die hausarztliche Versorgung
in diesen Regionen fiir die Bevolkerung verbes-
sert.

Dem weiteren Unterstiitzungsbedarf auf kom-
munaler Ebene wird mit dem Projekt einer Bera-
tungsstelle arztliche Versorgung Rechnung ge-
tragen. Die neue Beratungsstelle hilft, wenn sich
vor Ort Probleme bei der arztlichen Versorgung
abzeichnen. Dariiber hinaus begleitet die Bera-
tungsstelle bei Bedarf die Diskussionsprozesse in
den Kommunen, um die Entwicklung und Um-
setzung von Ideen zur zukiinftigen Sicherstellung
der Versorgung zu unterstiitzen.

Landarztoffensive

Mit der ,Landarztoffensive" hat die Landesregie-
rung ein weiteres Maf3nahmenpaket auf den Weg
gebracht, das helfen wird, die hausarztliche Ver-
sorgung in landlichen Gebieten auch in Zukunft
zu sichern. Eine dieser Maf3nahmen neben einer
Erhéhung der Zahl der Medizinstudienplatze ist
die Landarztquote. Diese sieht vor, dass bis zu
10 % der in Rheinland-Pfalz zur Verfiigung stehen-
den Medizinstudienplédtze an Bewerberinnen und
Bewerber vergeben wird, die ein besonderes Inte-
resse an der Tatigkeit als Landarzt haben und sich
entsprechend verpflichten, ihre Weiterbildung
im Anschluss an das Studium in der Fachrichtung
Allgemeinmedizin zu absolvieren und dann eine
Tatigkeit als Hausarztin oder Hausarzt dort aufzu-
nehmen, wo sie gebraucht werden.

Pflegestrategie Rheinland-Pfalz

Die Zahl der Pflegebediirftigen
ist im Berichtszeitraum
um mehr als ein Fiinftel angestiegen

Der demografische Wandel geht mit einer stei-
genden Zahl pflegebediirftiger Menschen einher.
Im Zeitraum zwischen 2011 bis 2015 hat sich
die Anzahl der Pflegebediirftigen von 56.042 auf
68.987 erhoht. Dies betrifft alle Mittelbereiche
sowohl in Bezug auf die Anzahl stationdrer als
auch auf die ambulanten Pflegebediirftigen.

Im Jahr 2015 wurden 38.713 Personen in Rhein-
land-Pfalz stationar in einem Pflegeheim betreut.
Im Jahr 2011 waren es lediglich 32.758. Die Mit-
telbereiche Koblenz/ Lahnstein (2.780), Mainz
(2.357) und Ludwigshafen (2.220) verfiigen dabei
uber einen Gro[3teil der stationdren Pflegekapa-
zitaten. Saarburg (190), St. Goar/ St. Goarshausen
und Priim weisen hingegen die geringste Anzahl
an stationaren Pflegeplatzen aus.

Im Hinblick auf die Anzahl der Pflegebeddirftigen,
die durch einen Pflegedienst betreut werden,
verfligen ebenfalls die dichtbevolkerten Gebiete
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in Rheinland-Pfalz einen grof3eren Anteil an
ambulanten Pflegeplatzen (Koblenz/ Lahnstein,
1.979; Mainz, 1.373; Ludwigshafen, 1.787). Den
geringsten Anteil an ambulanten Pflegebediirf-
tigen weisen die Mittelbereiche Bad Ems (214)
und Bingen (237) auf. Doch auch diese haben
einen Anstieg von Pflegebediirftigen zu verzeich-
nen. Lediglich in St. Goar/ St. Goarshausen und
Linz am Rhein ist ein Rlickgang der Anzahl der
Bevélkerung, die durch einen ambulanten Pflege-
dienst betreut wird, festzustellen.

Menschen mit einem Pflege- und Unterstiitzungs-
bedarf benétigen individuell unterschiedliche
Leistungen. Die Landesregierung will, dass Men-
schen, die Unterstiitzung und Pflege bediirfen,
diese auch erhalten und zwar dort, wo sie leben,
in ihrem Sozialraum.

Um dies zu ermdglichen, bereitet die Landes-
regierung ein Fundament aus verschiedenen
Saulen. Im Zentrum der Betrachtung stehen:

m die Sicherung einer hinreichenden Zahl
an Fachkraften,

m das Hinauszdgern beziehungsweise Vermeiden
von Pflegebediirftigkeit durch Pravention,

m die Sicherung und Weiterentwicklung guter
Beratungsstrukturen, die der zunehmenden
Vielfalt bei Angeboten und Leistungen
Rechnung tragen,

m die Demenzstrategie, um die Lebenssituation
von Menschen mit Demenz und ihrer Familien
zu verbessern,

m die Starkung der Planungs- und
Steuerungskompetenz in den Kommunen,

m der Auf- und Ausbau von Hilfe-Mix-Strukturen,

m die Weiterentwicklung vollstationdrer
Pflegeeinrichtungen sowie

m der Auf- und Ausbau neuer Pflege-Wohnformen.



3.2 KULTUR UND
BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT

Kulturelle Teilhabe fiir eine méglichst breite
Birgerschaft und vor allem in allen Teilen des
Landes ist und bleibt eines der wichtigsten
Anliegen rheinland-pféalzischer Kulturpolitik. Der
Starkung der Oberzentren mit ihrer wichtigen
Funktion als Standorte von Theatern, Orchestern
und Museen zum einen und der Stérkung und
Erhaltung der kulturellen Vielfalt im landlichen
Raum zum anderen, gilt daher die besondere
Aufmerksamkeit der Landesregierung in den nachs-
ten Jahren. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund des bevorstehenden Generationswechsels
bei den Veranstalterinnen und Veranstaltern der
freien Kulturszene sowie der ehrenamtlich Tatigen
im Kulturbereich. Das Programm ,Haltefaktor
Kultur” fur den landlichen Raum und die Finanzie-
rung von Stellen zur personellen Unterstiitzung
regionaler Netzwerke sollen der Kulturszene des
Landes helfen, anstehende Change-Management-
Prozesse erfolgreich zu bestehen.

Mit dem Ziel, die Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse zu sichern und fiir alle Generationen
auch in den duinner besiedelten landlichen Regio-
nen gute Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
erhalten, setzt sich die Landesregierung fiir die
Entwicklung und Erprobung innovativer Ansatze
und das Schaffen zukunftsfahiger Strukturen

bei den lokalen Akteuren, insbesondere bei den
Kommunen, aber auch bei soziokulturellen Zentren
und anderen freien Kultureinrichtungen ein.

Rheinland-Pfalz ist ein Land intensiv gepflegter
Instrumentalmusik, des Chorgesangs und mit

einer reichhaltigen Orgellandschaft sowohl pro-
fessioneller Art, als auch der Laienmusik, vom
Musikverein bis zum Rock, Pop, Jazz und Rap. Diese
vielfdltige Musikszene will die Landesregierung

in der Breite sichern und in der Spitze profilieren.

Zahlreiche Museen im Land widmen sich unter-
schiedlichsten Themen der Landesgeschichte,
der Kulturgeschichte und der Kunst. Sie sollen
ebenso gestarkt werden wie die 6ffentlichen
Bibliotheken und Mediatheken landesweit. Diese
werden, wie auch die Museen, in Gberdurch-
schnittlich hoher Anzahl ehrenamtlich in kom-
munaler und auch in kirchlicher Tragerschaft
gefihrt.

Im landlichen Bereich erfiillen
offentliche Bibliotheken
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Gerade im landlichen Bereich und in struktur-
schwachen Regionen erfiillen diese 6ffentlichen
Bibliotheken weit Gber die reine Medienver-
sorgung hinaus zunehmend eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Diese Bibliotheken, wie
auch andere Bereiche des kulturellen Erbes, miis-
sen dem digitalen Wandel begegnen und ihre
Angebote den sich wandelnden Nutzerprofilen
durch vielfaltige Angebote anpassen.

Im Bereich der Spitzenférderung sind die kom-
munalen Theater und das Staatstheater Mainz
— auf unterschiedliche Weise — in den nachsten
Jahren zukunftsfahig zu machen. Die Staatsphil-
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harmonie Rheinland-Pfalz und die Rheinische
Philharmonie sollen auch weiterhin in der Lage
sein, ihre Rolle als fuhrende Orchester und
kulturelle Reprasentanten des Landes ausfiillen
zu kénnen.

Theater und Tanz

Keine wesentlichen Anderungen
in der Theater- und Tanzlandschaft

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 dar-
gelegt bilden die Theater mit einem Drei-Sparten-
Betrieb (Schauspiel, Musiktheater, Ballett) fir

die kulturelle Gesamtversorgung einen zentralen
Bezugspunkt. Lediglich das Theater im Pfalzbau

in Ludwigshafen verfligt tiber kein eigenes Ensem-
ble, sondern fungiert als Bespieltheater.

Gegentliber dem vorherigen Berichtzeitraum kam
es zu keinen wesentlichen Anderungen in der
Theater- und Tanzlandschaft, so dass fir weiter-
gehende Informationen auf den Raumordnungs-
bericht 20131 verwiesen wird.

Orchester — Musik — Musikschulen

Alle Oberzentren in Rheinland-Pfalz verfiigen
Uber Kulturorchester in 6ffentlicher Tragerschaft.

In Kaiserslautern und Trier sind es die den kom-
munal getragenen Theatern zugeordneten
Orchester. Die Klangkorper in Mainz, Koblenz
und Ludwigshafen befinden sich in Tragerschaft
des Landes. Das Mainzer Orchester versieht
Uberwiegend die Aufgabe eines Musiktheater-
orchesters fur das Staatstheater Mainz, das
Orchester in Koblenz ibernimmt zur einen Halfte
die Bespielung des Theaters Koblenz und zur
anderen Halfte die Aufgabe eines Sinfonieorches-
ters. Sein Spielgebiet umfasst dabei das nord-
liche bis mittlere Rheinland-Pfalz. Die Deutsche

1 Raumordnungsbericht 2013; Ministerium fiir Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung; Mainz Mai 2014

Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz mit Sitz in
Ludwigshafen ist ein sinfonisches Reiseorchester,
das in den Oberzentren Ludwigshafen und Mainz
sowie liberwiegend in den Stadten des sudlichen
Landesteils konzertiert.

Fldachendeckendes Netz an Chéren
und Musikvereinen im Land

Mit ihren Gber das ganze Land hinweg vertrete-
nen Choren und Musikvereinen stellt die Laien-
musik die Basis der musikalischen Aktivitaten dar.
In den Oberzentren sowie einigen Mittelzentren
sind leistungsfahige Konzert- und Oratorienchore
anzutreffen. Musikverbande verschiedener Musik-
sparten (Chor, Instrumentalmusik, Rock & Pop,
Jazz, Zupfmusik, Harmonikamusik u.m.) agieren
landesweit. Zentrale Einrichtungen mit musika-
lischen Schwerpunkten befinden sich mit dem
Landesmusikgymnasium in Montabaur und der
Landesmusikakademie in Neuwied-Engers.

Vielféltiges Angebot von Musikschulen
auch in den landlich strukturierten Rdumen
des Landes

Die kommunal geférderten Musikschulen bieten
zusammen mit den privaten Musikschulen im
Land ein breites musikalisches Bildungsangebot
fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene. Dieses
umfasst die instrumentale und gesangliche
Ausbildung auf unterschiedlichen Leistungsstu-
fen. Mit ihrem Angebot liefern sie sowohl einen
Beitrag zum kulturellen Bildungsangebot in

den Ballungsrdaumen als auch in den landlich
strukturierten Raumen des Landes.

Die Villa Musica leistet mit ihren tber das ganze
Land verteilten Kammermusikkonzerten einen
weitreichenden Beitrag zur Musikkultur unseres
Landes. Mit Konzerten an ausgesuchten Spiel-
statten in Burgen und Schléssern oder an auf3er-
gewdhnlichen Konzertstatten verbindet sie
Kammermusikauffiihrungen auf hochstem Niveau
mit historischen Orten.



Kino - Film

In Rheinland-Pfalz werden derzeit 62 Spielstatten
an 44 Standorten verzeichnet. Davon liegen 25
Kinos in den 12 kreisfreien Stadten, 15 davon in den
flnf Oberzentren, neun Kinos in grof3eren kreis-
angehorigen Gemeinden, der Rest in kleineren
Gemeinden. In mehr als der Halfte der Mittelbe-
reiche steht nach wie vor kein Kino zur Verfligung.

Jedes Jahr werden dariiber hinaus die Kinobetrei-
ber pramiert, die ein kulturell ambitioniertes
Kinoprogramm zeigen. Diese Preisgelder kommen
insbesondere auch den Kinobetrieben im land-
lichen Raum zugute.

Offentliche Bibliotheken

Nach wie vor verfiigt Rheinland-Pfalz
lber ein dichtes Netz an 6ffentlichen Bibliotheken

Rheinland-Pfalz verfligt nach wie vor iiber ein
dichtes Netz an offentlichen Bibliotheken, die
zum tberwiegenden Teil (gut 80 %) ehrenamtlich
geleitet werden. Rheinland-Pfalz ist das Bundes-
land mit dem mit Abstand hochsten Anteil ehren-
amtlicher Bibliotheken.

Im Jahr 2017 waren 577 rheinland-pfalzische
offentliche Bibliotheken in der deutschen Biblio-
theksstatistik gemeldet. Rheinland-Pfalz nimmt
damit trotz des leichten Riickganges im Vergleich
mit dem vorherigen Betrachtungsraum nach wie
vor mit der Anzahl von rd. 14 6ffentlichen Biblio-
theken je 100.000 Einwohnern im bundesweiten
Vergleich einen Spitzenplatz ein.

Nach wie vor grundlegend sind auch benutzer-
freundliche Offnungszeiten der Standorte. Hier
kam es gegeniiber dem Vorberichtzeitraum

zu keinen wesentlichen Anderungen, so dass fur
weitergehende Informationen auf den Raum-
ordnungsbericht 20132 verwiesen wird.

2 Raumordnungsbericht 2013; Ministerium fiir Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung; Mainz Mai 2014

Die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums

fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur ,,For-
derung des offentlichen Bibliothekswesens in
Rheinland-Pfalz" sieht ausschlief3lich Projektfor-
derungen von Einrichtungen vor, die bestimmte
Mindestkriterien erfiillen. Damit sollen gerade
auch Bibliotheken in den Mittelzentren gestarkt
werden. Die Verwaltungsvorschrift sieht dariiber
hinaus eine Starkung der Biichereistellen im
Landesbibliothekszentrum vor, um damit die
vorhandenen Defizite im &ffentlichen Bibliotheks-
wesen des Landes zu verbessern.

Mit der , onleihe" wurde ein fast flachendeckendes
digitales Angebot geschaffen

Im Rahmen landesweiter Leseforderaktionen,
wie , Lesesommer", werden die sich beteiligenden
offentlichen Bibliotheken (2018 beteiligten sich
195 Bibliotheken) als besonders wichtige Bildungs-
einrichtungen durch zusatzliche Férdermittel
fur die Vermehrung des Biicherbestandes gestarkt.
Mit der ,,onleihe" wurde inzwischen ein fast fla-
chendeckendes und attraktives digitales Angebot
in den Bibliotheken des Landes geschaffen. Sie
bietet einen Zugriff auf elektronische Medien fir
Kinder, Jugendliche und Erwachsene. Die virtuelle
Bibliothek ist an 24 Stunden taglich das ganze
Jahr geoffnet.

Museen

Das Land Rheinland-Pfalz verfiigt nach wie vor
iber finf Museen von landesweiter Bedeutung,
die raumlich in allen Landesteilen verteilt sind.
Neben den Landesmuseen Koblenz, Mainz und
Trier, welche Direktionen der Generaldirektion
Kulturelles Erbe sind, sind hier das Historische Mu-
seum der Pfalz und das Arp-Museum in Rolandseck
zu nennen. Daneben gibt es in Rheinland-Pfalz
rund 400 weitere Museen, von denen einige von
regionaler oder liberregionaler Bedeutung sind und
eine Vielzahl ortlichen Charakter haben.

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013 darge-
legt, befindet sich der grof3te Teil dieser Museen
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in der Tragerschaft von Kommunen, Stiftungen
und Vereinen und wird vielfach ehrenamtlich
geflihrt. Mit dem Hambacher Schloss besitzt das
Land zudem einen herausragenden Erinnerungs-
ort der deutschen wie auch der europdischen
Demokratiegeschichte, der — ausgezeichnet mit
dem europdischen Kulturerbesiegel — jedes Jahr
von tber 100.000 Besucher besichtigt wird.

Der Museumsverband Rheinland-Pfalz berat im
Auftrag des Ministeriums fur Wissenschaft, Wei-
terbildung und Kultur u.a. die kommunalen Trager
bei der Planung, Einrichtung und Unterhaltung
von Museen. Ein Ziel markiert dabei eine regio-
nale Ausgewogenheit. Das Land férdert weiterhin
schwerpunktmafig Projekte der Regionalmuseen
in den Mittelzentren wie Alzey, Bad Diirkheim,
Bingen, Birkenfeld, Boppard, Diez oder Simmern.

Die Freilichtmuseen in Bad Sobernheim und Konz
werden institutionell geférdert. Museen, die ein
Alleinstellungsmerkmal aufweisen, professionell
aufgebaut und gleichzeitig fir den Kulturtouris-
mus von Bedeutung sind, erfahren ebenfalls
Landesférderungen, wie etwa die Stadtmuseen
Landau und Bad Dirkheim.

Soziokultur und freie Szene

Die Tatsache, dass Menschen in ganz Rheinland-
Pfalz eine grof3e Bandbreite kultureller Angebote
vorfinden, ist nicht zuletzt den vielen engagierten
Akteurinnen und Akteure sowie Einrichtungen
der freien Kulturszene geschuldet. Landesweit
ermoglichen insbesondere soziokulturelle Zentren
und Initiativen Menschen verschiedenen Alters
und unterschiedlicher Herkunft kulturelle Teilhabe
und eroffnen ihnen so die Chance, sich selbst
kreativ einzubringen und kiinstlerisch aktiv zu
werden. Sie unterbreiten ein umfassendes kultu-
relles Angebot etwa in Form kulturpdadagogischer
Programme fir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, in Ballungsrdaumen ebenso wie in
landlichen Gebieten, fiir Menschen mit Handicap
ebenso wie fiir Menschen mit fremden Wurzeln.
Partizipation und die Begegnung mit innovativen,

kulturellen Inhalten und Formaten sind hierbei
wichtige Stichworte. Das Land Rheinland-Pfalz
fordert Projekte und Programmarbeit soziokul-
tureller Zentren und Initiativen im Rahmen der
,Forderrichtlinie freie Szene" mit dem Ziel, solche
niedrigschwelligen Kulturangebote auch weiterhin
zu ermoglichen und mdglichst vielen Menschen
den Zugang zu Kunst und Kultur zu erleichtern.

Zu einem Schwerpunkt der kulturpolitischen
Arbeit hat sich weiterhin die Férderung der kul-
turellen Bildung entwickelt.

Nachhaltige, kulturelle Bildungsarbeit
auch in den landlichen Regionen

Im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur werden
hierbei verschiedene Maf3nahmen umgesetzt,
die gerade der jungen Generation Mitwirkungs-
moglichkeiten eréffnen. Einen wesentlichen
Beitrag hierbei leisten z. B. die Jugendkunstschu-
len. Mit Unterstiitzung eines 2008 gestarteten
Landesprogramms haben sie dazu beigetragen,
dass nicht zuletzt in den landlichen Regionen
eine nachhaltige kulturelle Bildungsarbeit reali-
siert werden konnte.

Bei dem 2013 ins Leben gerufenen Programm
,Jedem Kind seine Kunst" fiihren professionelle
Kiinstlerinnen und Kiinstler Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene erfolgreich an die verschie-
denen Kunst- und Kultursparten heran. Zahlreiche
Projekte wurden seit dem Start in den verschie-
denen Einrichtungen (Schulen, Kitas, Vereine u.a.)
in nahezu allen Landkreisen und Stadten reali-
siert. Daran ankniipfend hat die Landesregierung
2017 in Kooperation mit der Stiftung Mercator
das Projekt ,,Generation K* gestartet. Dieses hat
zum Ziel, die Zusammenarbeit von Bildungs- und
Kulturszene flr eine nachhaltige und qualitativ
hochwertige kulturelle Bildungsarbeit zu férdern
und die kulturelle Schulentwicklung weiter vor-
anzubringen.

Im Zuge aktueller Entwicklungen hat die rhein-
land-pfalzische Landesregierung ferner auch


https://kulturland.rlp.de/fileadmin/kulturland/Kultur_foerdern/Foerderrichtlinie-_Freie_Szene.pdf

Kulturarbeit, die sich speziell an junge Gefllichtete
richtet, in den Fokus ihrer kulturpolitischen Arbeit
gerilickt und zusatzliche Fordermittel bereitge-
stellt. Ziel ist hierbei, mdglichst viele Ma3nahmen
zur Férderung der kulturellen Bildung und kul-
turellen Teilhabe von jungen Gefliichteten zu er-
moglichen, mit deren Hilfe sie verschiedene
Kunst- und Kulturformen kennenlernen und gleich-
sam selbst kiinstlerisch aktiv werden kénnen.
Angesprochen sind auch hier insbesondere Ein-
richtungen sowie Kiinstlerinnen und Kiinstler der
freien Szene, die erfahrungsgemaf? bereits in
zahlreichen Kulturprojekten mit gefliichteten Men-
schen und Menschen mit Migrationshintergrund
zusammenarbeiten.

Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement

Nach den Ergebnissen des Deutschen Freiwilligen-
surveys sind 48,3 % der Rheinland-Pfélzerinnen
und Rheinland-Pfalzer tiber 14 Jahren ehrenamt-
lich engagiert. Rheinland-Pfalz belegt damit im
Landervergleich den Spitzenplatz. Bundesweit liegt
die Engagementquote 2014 bei 43,6 %. Die
Engagementquote ist seit der ersten Befragung
im Jahr 1999 in Deutschland um knapp 10 %
gestiegen. Dieser Anstieg fallt regional sehr unter-
schiedlich aus. Rheinland-Pfalz verzeichnet mit
einem kontinuierlichen Anstieg des Engagements
von 33 % in 1999 auf 48,3 % in 2014 bundesweit
den hochsten Zuwachs.

Auch die Zahl der eingetragenen Vereine — die
wichtigste Organisationsform im Ehrenamtlichen
und burgerschaftlichen Engagement —ist in den
vergangenen Jahren in Rheinland-Pfalz stetig an-
gestiegen, von ca. 35.600 im Jahr 2010 bis knapp
38.000 im Jahr 2016. Das Vereinswesen in Rhein-
land-Pfalz erfreut sich bestandiger Beliebtheit und
wachst stetig. Die Organisationsstudie , Zivilgesell-
schaft in Zahlen" belegt, dass Rheinland-Pfalz zu
den Landern mit sehr hoher Vereinsdichte gehort.
Auf 10.000 Einwohner kommen 91 Vereine.

Die gesellschaftliche Bedeutung birgerschaft-
lichen Engagements ist in den vergangenen Jahren

enorm gestiegen. Dabei ist auch die Uberzeugung
gewachsen, dass keine der gesellschaftlichen
Herausforderungen, vor denen wir stehen — etwa
der demografische Wandel, die Digitalisierung,
die Modernisierung des Bildungssystems, die Inte-
gration von Fliichtlingen — ohne das aktive En-
gagement der Birgerinnen und Biirger zu bewal-
tigen sind . Birgerschaftliches Engagement ist
die Basis fur ein funktionierendes Gemeinwesen
und eine lebendige Demokratie ist. Es erbringt
Leistungen und Gibernimmt Aufgaben, die fiir viele
Bereiche unseres Lebens und der Daseinsvorsorge
unersetzlich sind. Gleichzeitig tragt es zur Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse in stddtischen
und landlichen Rdumen bei.

Daher nimmt die Férderung von Ehrenamt und
Blirgerengagement seit vielen Jahren einen hohen
Stellenwert in der Landespolitik ein. Zahlreiche
Programme und Strukturen auf Landesebene tra-
gen dazu bei, dass dieses Engagement nicht

nur anerkannt und gewirdigt, sondern auch nach
Kraften unterstiitzt wird.

Die Leitstelle Ehrenamt und Birgerbeteiligung in
der Staatskanzlei biindelt und vernetzt die man-
nigfaltigen Ansatze der Engagementforderung der
Landesregierung. Sie ist Servicestelle fir Vereine,
Verbénde, Stiftungen, Kommunen und ehrenamt-
liche Biirgerinnen und Biirger und hat in den zu-
riickliegenden Jahren ein umfangreiches Angebot
der Information und Beratung, der Fortbildung
und Begleitung, der Anerkennung und Wiirdigung,
Forderungen und Unterstiitzung des Ehrenamtes
aufgebaut. Auf dem Ehrenamtsportal der Landes-
regierung www.wir-tun-was.rlp.de sind diese
Angebote, Serviceleistungen und Vernetzungs-
strukturen der breiten Offentlichkeit zuganglich.

Gleichzeitig koordiniert die Leitstelle die interne
Vernetzung und Abstimmung innerhalb der Lan-
desregierung. Hierfir ist eine Interministerielle
Arbeitsgruppe ,Ehrenamt und Biirgerschaftliches
Engagement" zentrales Instrument. Hier findet
die notwendige Vernetzungsarbeit statt. Denn
inzwischen werden in jedem einzelnen Ministe-
rium eigene Schwerpunkte und Programme der
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Ehrenamtsférderung umgesetzt. Dies widerspie-
gelt, dass Ehrenamt und Blirgerengagement in
allen gesellschaftlichen Bereichen und Feldern
stattfindet. Wirkungsvolle Engagementférderung
bendtigt daher eine starke bereichsspezifische
Forderung durch die Ressorts ebenso wie eine
bereichsiibergreifende Unterstiitzung, Blindelung
und Vernetzung.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang
auch die Unterstiitzung der rheinland-pféalzischen
Kommunen. So hat sich die Férderung von Frei-
willigenagenturen und Ehrenamtsbdrsen seit Jah-
ren etabliert und soll weiter ausgebaut werden.
Die Landesregierung will die Kommunen aber
auch dabei unterstitzen, ihre jeweils eigenen Stra-
tegien zu entwickeln. Hierzu braucht es Beglei-
tung und Beratung vor Ort. Mit der Initiative ,Ich
bin dabei!" konnten in den vergangenen Jahren
hierfiir bereits gute Ansdtze entwickelt werden.
Diese Erfahrungen sollen verstetigt werden.

Alle diese Ansatze der Férderung und Unterstiit-
zung sind von der Uberzeugung getragen, dass
Ehrenamt und Biirgerengagement untrennbar mit
der Weiterentwicklung unserer Demokratie ver-
bunden sind. Denn nicht nur ber Politik wird De-
mokratie gestaltet, sondern auch (iber die aktive
Mitwirkung der Blrger und Birgerinnen. Denn
genau hier liegt die Wurzel des gesellschaftlichen
Zusammenhalts, hier entsteht eine gemeinsame
kulturelle Identitat, die Unterschiede aushalt, ver-
séhnt und integrierend wirkt. Das demokratische
Miteinander fallt uns jedoch nicht in den Schof3,
es muss als Kultur gelebt werden. Und dies ge-
schieht vor allem im biirgerschaftlichen Engage-
ment. Deshalb miissen Engagement- und Demo-
kratiepolitik als zwei Seiten ein- und derselben
Medaille begriffen werden.

In den vergangenen gut zehn Jahren wurden viel-
faltige Kooperationen, Partnerschaften und Dia-
logformate im Bereich der Ehrenamtsférderung
entwickelt. Dies hat die Uberzeugung reifen
lassen, dass ein intensiver, bereichsiibergreifender
Dialog zwischen Landesregierung und Zivil-
gesellschaft in verbindlicher Form notwendig

ist. Auf Initiative der Ministerprasidentin wurde
daher im Jahr 2018 das Landesnetzwerk Biir-
gerschaftliches Engagement Rheinland-Pfalz ins
Leben gerufen. Im Landesnetzwerk tauschen
sich Verbande, Organisationen und Zusammen-
schlisse aller gesellschaftlichen Bereiche sowie
Kirchen, Kommunen und Unternehmerverbande
regelmafig aus und beraten gemeinsam mit der
Landesregierung Bedarfe und Schwerpunkte der
kiinftigen Engagementférderung. Ziel ist die be-
darfsgerechte Weiterentwicklung und der Ausbau
der rheinland-pfalzischen Engagementstrategie.
Das Netzwerk bietet den Raum fiir Austausch und
Verstandigung, fur den Transfer von Erfahrungen
sowie zur Findung gemeinsamer Positionen und
Wege.

Die 2015 gestartete Landesinitiative ,Neue Nach-
barschaften — engagiert zusammen leben in
Rheinland-Pfalz!" will das soziale Miteinander
und die gegenseitige Unterstiitzung auf lokaler
Ebene fordern.

Menschen, die sich in lebendigen Nachbar-
schaften ehrenamtlich engagieren, leisten einen
unverzichtbaren Beitrag zur Gestaltung des
demografischen Wandels. Mit Straf3enfesten,
Gemeinschaftsgarten, Mittagstischen, Biirger-
bussen, Mitfahrbanken, Lesepatenschaften,
Einkaufshilfen oder Begleitdiensten zum Arzt
oder zum Friedhof fordern sie das soziale
Miteinander auch zwischen den Generationen.
Damit ermdglichen sie es vielen dlteren
Menschen insbesondere in landlichen Raumen,
langer selbstbestimmt zuhause zu leben.

Wie das konkret funktioniert, zeigen die inzwi-
schen tber 100 Projekte und Initiativen, die im
Rahmen der Landesinitiative ,Neue Nachbar-
schaften — engagiert zusammen leben in Rhein-
land-Pfalz!" in den Austausch kommen, in ihrer
Weiterentwicklung unterstiitzt werden und sich
landesweit vernetzen.

Die Landesinitiative ,,Neue Nachbarschaften —
engagiert zusammen leben in Rhein-land-Pfalz!"
setzt die Zielsetzung des Ende 2016 verdffent-



lichten siebten Altenberichts ,Sorge und Mitver-
antwortung in der Kommune - Aufbau und
Sicherung zukunftsfahiger Gemeinschaften® vor-
bildlich und beispielhaft um.

Die Internetseite fir Nachbarschaften in Rhein-
land-Pfalz www.neue-nachbarschaften.rlp.de
bildet das grof3e birgerschaftliche Engagement
der nachbarschaftlichen Netzwerke in Rhein-
land-Pfalz ab und ist Ideenschmiede und Hand-
werkskoffer fur weitere Interessierte, die sich
vor Ort in der Dorfgemeinschaft engagieren wol-
len. Zur Landesinitiative wurden zahlreiche
Handreichungen verdffentlicht — so z.B. die Land-
karte der Projekte in Rheinland-Pfalz, die tber
die Internetseite aufgerufen werden kénnen.

Die Landesinitiative ,Neue Nachbarschaften —
engagiert zusammen leben in Rheinland-Pfalz!"
wird mit Mitteln des Ministeriums fur Soziales,
Arbeit, Gesundheit und Demografie umgesetzt.

Immer mehr altere Menschen bringen sich ehren-
amtlich in unsere Gesellschaft ein. Die Landes-
regierung unterstiitzt dieses Engagement auf viel-
faltige Weise. So wurden seit 2002 530 Manner
und Frauen zu SeniorTRAINERinnen ausgebildet.
Sie sind gut qualifiziert aktiv beraten z.B. in
Seniorenbeiraten oder in der Freiwilligenagentur,
begleiten Jugendliche mit schulischen Schwierig-
keiten oder bei der Berufswahl, initiieren EDV-
Kurse fiir altere Menschen oder ein Literaturcafé.

Ehrenamtliche Bewegungsbegleiter
im Rahmen der Kampagne
»Ich bewege mich - mir geht es gut!"

Die im April 2015 gestartete rheinland-pfalzische
Kampagne ,,Ich bewege mich — mir geht es gut!"
hat sich zum Ziel gesetzt, mehr korperliche Aktivi-
tat in den Alltag alterer Menschen zu bringen

und die Freude an der Bewegung zu fordern. Dafir
wird der 6ffentliche Raum zur Freiluftturnhalle:
Grinflachen, Parks und Pldtze werden genutzt, um
Seniorinnen und Senioren einfache und allgemein
zugangliche Bewegungsaktivitaten anzubieten.

Dariiber hinaus sollen ein eigenbestimmtes Leben
und soziale Kontakte im Alter gestarkt werden.
Alle Interessierten sind bei den Bewegungstreffen
willkommen - egal ob jung und riistig oder alt
und in der Bewegung eingeschrankt, ob mit Rolla-
tor oder mit einer Demenzerkrankung. Herzstiick
der Kampagne sind die ehrenamtlichen ,Bewe-
gungsbegleiterinnen und Bewegungsbegleiter".
Mehr als 200 Ehrenamtlichen wurden bereits
durch die drei rheinland-pfalzischen Turnerbiinde
fur ihre Aufgabe ausgebildet sowie zu vertiefen-
den Themen wie beispielsweise Sturzprophylaxe
weiterqualifiziert.?

Die landesweite Bewegungskampagne wird mit
Forderung des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Demografie von der Landes-
zentrale fir Gesundheitsférderung in Rheinland-
Pfalz e. V. (LZG) umgesetzt.

Biirgerschaftliches Engagement
in der Feuerwehr

In Rheinland-Pfalz gibt es lediglich sechs Stadte
mit Berufsfeuerwehren, sodass die Feuerwehr

in Rheinland-Pfalz tiberwiegend ehrenamtlich
organisiert ist. Es ist daher erforderlich, immer
wieder neu Menschen fiir eine ehrenamtliche
Tatigkeit anzusprechen, zu begeistern und in die
bestehenden Strukturen einzugliedern.

Dabei ist die Feuerwehr nicht nur Teil der nicht-
polizeilichen Gefahrenabwehr, sondern auch
sozialer Mittelpunkt der &rtlichen Gemeinschaft,
insbesondere im landlichen Raum. Dies gilt ins-
besondere fiir die Jugendarbeit, die seit Jahren mit
den Vorbereitungsgruppen (Bambini-Feuerwehr)
und der Jugendfeuerwehr ehrenamtlich durch-
gefuihrt wird.

Schon um den Fortbestand der Feuerwehr in
Zeiten des demografischen Wandels bzw. des
arbeitsplatz- oder infrastrukturell bedingten
Wegzugs aus dem landlichen Raum auch kiinftig

3 www.diebewegung.de
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gewahrleisten zu kdnnen, gibt es zahlreiche
Projekte, die auf Mitgliederwerbung und damit
auf die Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements zielen. Diese werden grundsatz-
lich durch den Landesfeuerwehrverband
Rheinland-Pfalz e. V. (LFV) durchgefiihrt. Der
LFV wird hierfir durch das Land institutionell
gefordert.

Dieser fiihrt fachbezogene Seminare und Lehr-
gange durch sowie Fortbildungen im Bereich
Mitgliederwerbung, Ansprache von bisher in der
Feuerwehr unterreprasentierten Personenkrei-
sen (Frauen, Menschen mit Migrationshinter-
grund, Menschen mit Behinderung) oder Halten
von altgedienten Mitgliedern. Diese Projekte
und Schulungen finden schon tber einen lange-
ren Zeitraum statt. Dies ist erforderlich, um
moglichst vielen Feuerwehren die Moglichkeit
der Teilnahme zu geben.

Neben der Gewinnung von Nachwuchskraften
aus dem Kreis der zu uns gefllichteten Men-
schen, ist auch die integrative Funktion durch
eine ehrenamtliche Tatigkeit bei der Feuer-
wehr nicht zu unterschatzen. So wird hier zu-
nachst versucht, ihnen ein grundlegendes
Verstandnis der Funktionsweise des Brand- und
Katstrophenschutzes zu vermitteln, welcher
den Systemen in ihren Heimatlandern nicht
vergleichbar ist.

Ehrenamtliche Biirgerprojekte
im LEADER-Ansatz

Das im Rahmen des vom Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
verwaltete rheinland-pfalzische Entwicklungs-
programm ,Umweltmaf3nahmen, Landliche
Entwicklung, Landwirtschaft, Erndhrung" (EPLR
EULLE) sieht im LEADER-Ansatz die unburokra-
tische Forderung von ,,Ehrenamtlichen Biirger-
projekten” vor. Erstmals wurde das neue Forder-
angebot der sogenannten ,Ehrenamtlichen
Burgerprojekte" in Rheinland-Pfalz im Jahr 2017
umgesetzt. Es ermoglicht Vereinen, gemeinniit-
zigen Organisationen, Interessenverbanden und
anderen losen Zusammenschlissen von Einzel-
personen die Umsetzung von Kleinstvorhaben
mit gemeinnutziger Zielsetzung nach vereinfach-
ten Bestimmungen. Die Lokale Aktionsgruppe
(LAG) der LEADER-Region kann jeweils fiir ein
Blindel solcher Kleinstvorhaben eine Zuwendung
beantragen.

Fir die ehrenamtlichen Biirgerprojekte stehen
maximal 2.000 Euro pro Einzelvorhaben zur
Verfligung, fir die im Vergleich zur Standard-
forderung vereinfachte Nachweis- und Doku-
mentationspflichten gelten. Insgesamt werden
in der aktuellen EU-Forderperiode 2014 bis
2020 jeder LAG 40.000 Euro zur Verfugung
gestellt. Bisher wurden in den 20 rheinland-
pfalzischen LEADER-Regionen bereits 125 ehren-
amtliche Burgerprojekte umgesetzt.



3.3 EINRICHTUNGEN
DER BILDUNG

Kindertageseinrichtungen

Seit dem 1. August 2013 besteht bundesweit ein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. In
Rheinland-Pfalz wurden in dieser Hinsicht mit
Einflhrung des Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz fir Kinder ab Zwei (1. August 2010)
friihzeitig die Weichen gestellt.

Mehr als 2.600 Kindertagesstatten landesweit

bieten ca. 176.600 Platze an (Stand: 1. Marz 2019).

Hierbei handelt es sich um rd. 126.000 Platze fur
Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt, tiber
45.000 Platze fir Kinder unter drei Jahren und
rd. 8.000 Platze fir Schulkinder. Gegenuiber 2013
hat sich die Anzahl der Platze fir Kinder von drei
Jahren bis zum Schuleintritt um ca. 5.700 erhoht,
auch die Anzahl der Platze fiir Kinder unter drei
Jahren ist in diesem Zeitraum um rd. 13.000
gewachsen.

Gut 70 % der Einrichtungen sind Kindergarten-
einrichtungen. Reine Krippen- und Horteinrichtun-
gen sind relativ selten. Weitergehende Informa-
tionen werden auf dem Kita-Server Rheinland-Pfalz
bereitgestellt.

Nach dem Kindertagesstattengesetz ist ein wohn-
ortnahes Angebot vorgesehen und die Struktur
des Angebotes richtet sich fir Gruppengrof3en
und Personalbemessung nach den entsprechen-
den Bestimmungen der Landesverordnung

zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes
(LVO).

Fiir 40,5 % der unter dreijéhrigen Kinder
steht in Rheinland-Pfalz ein Platz in einer
Kindertagesstétte bereit

(Karte 3.3.7; Tab 3.3.7und 3.3.2; Abb. 3.3.1)

Mit der Einflihrung des bundesweiten Rechts-
anspruchs in 2013 und der gleichzeitig angelaufe-
nen Forderung des Ausbaus der Kindertagesbe-
treuung wurde mittelfristig eine Betreuungsquote
von rd. 39 % bundesweit angestrebt (37 % in
Westdeutschland und 51% in Ostdeutschland).
In Rheinland-Pfalz liegt die Betreuungsquote
bei den unter dreijahrigen Kindern mittlerweile
bei rd. 31% (inkl. Kindertagespflege, Stand:

1. Marz 2018). Die Versorgungsquote von 40,5 %
zeigt, dass die Bedarfsplanung vor Ort von einer
weiter wachsenden Nachfrage ausgeht.
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Tab. 3.31 Keyfacts Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz

Versorgungssituation / Stand 1. Marz 2019

U3-Kinder U3-Platze Versorgungsquote
Jugendamtsbezirk 31. Dezember 2018 1. Marz 2019 1. Marz 2019
KJA Ahrweiler 3.471 1.409 40,6 %
KJA Altenkirchen 3.501 1.255 35,8%
KJA Alzey-Worms 3.831 1.500 39,2%
KJA Bad Diirkheim 3.420 1.472 43,0%
KJA Bad Kreuznach 2.834 1.324 46,7 %
KJA Bernkastel-Wittlich 3.072 1.459 475%
KJA Birkenfeld 1337 563 421%
KJA Bitburg-Priim 2914 1.067 36,6 %
KJA Cochem-Zell 1.497 690 46,1%
KJA Donnersbergkreis 2.053 838 40,8 %
KJA Germersheim 3.763 1.540 409%
KJA Kaiserslautern 3.426 1.288 37,6%
KJA Kusel 1.859 709 381%
KJA Mainz-Bingen 5.945 3129 52,6%
KJA Mayen-Koblenz 4.660 2.001 429%
KJA Neuwied 3.238 1.247 38,5%
KJA Rhein-Hunsriick-Kreis 2.750 1.081 39,3%
KJA Rhein-Lahn-Kreis 3.238 1.363 421%
KJA Rhein-Pfalz-Kreis 4.607 1.918 41,6 %
KJA Siidliche Weinstraf3e 2.878 1154 401%
KJA Stidwestpfalz 2189 1.097 50,1%
KJA Trier-Saarburg 4.064 2.020 49,7 %
KJA Vulkaneifel 1.462 534 36,5%
KJA Westerwaldkreis 5.609 2152 38,4%
SJA Andernach 896 440 491%
SJA Bad Kreuznach 1.564 677 433%
SJA Frankenthal 1.547 359 23.2%
SJA Idar-Oberstein 797 300 37,6 %
SJA Kaiserslautern 2.865 1.053 36,8 %
SJA Koblenz 3.212 986 30,7%
SJA Landau 1.305 616 472 %
SJA Ludwigshafen 5.876 1.939 33,0%
SJA Mainz 6.248 2.464 39,4%
SJA Mayen 567 173 30,5%
SJA Neustadt 1.548 569 36,8%
SJA Neuwied 1.914 584 30,5%
SJA Pirmasens 1.043 329 31,5%
SJA Speyer 1.387 658 47,4 %
SJA Trier 2.944 1.061 36,0%
SJA Worms 2.652 648 24,4 %
SJA Zweibriicken 889 327 36,8 %
Rheinland-Pfalz 114.872 45.993 40,0 %

Quelle: Darstellung des Ministeriums fiir Bildung auf Basis der Genehmigungsdatenbank

des Landesamtes fur Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz, Bevolkerungsstatistik Stala
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Abb. 3.31 Keyfacts Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz

Versorgungssituation / Stand 1. Marz 2019

Anzahl genehmigter Pldtze und Versorgungsquote fiir Kinder unter drei Jahren
in Kindertageseinrichtungen nach Angebotsform
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Tab. 3.3.2 Keyfacts Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz
Versorgungssituation / Stand 1. Marz 2019

genehmigte Platze

Angebot an Pldtzen in insgesamt unter Dreijahrige  Kindergartenkinder Schulkinder
Krippengruppen 8.659 8.659

Kindergartengruppen 134175 24.328 109.688 159
Hortgruppen 7.061 7.061
kleine altersgemischte Gruppen 27.548 12.722 14.826

grofRe altersgemischte Gruppen 1.932 1.070 862
Summe Pldtze in Gruppen 179.375 45.709 125.584 8.082
Spiel und Lernstuben 1.444

Gesamtplatze 180.819

altersabhangige Zusatzplatze

bei Anwendung der 324 284 40
Geringflgigkeitsregelung

bt de At U3

Versorgungsquote 40 %

Ganztagsplatze 90.572

i.v.H. Kindergartenplatze 721%

Quelle: Darstellung des Ministeriums fiir Bildung auf Basis der Genehmigungsdatenbank des Landesjugendamtes Rheinland-Pfalz
Die Tabelle ist eine Ubersicht zur Anzahl der genehmigten Plétze in Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz zum o.g. Stichtag.
Es werden nur Platze in Kindertageseinrichtungen mit einer giiltigen Betriebserlaubnis aufgefiihrt, die durch das Landesamt

fur Soziales, Jugend und Versorgung erteilt wurden (Versorgungsquote). Eine Statistik zu den tatsachlich betreuten Kindern ermittelt
das statistische Landesamt in Bad Ems einmal jéhrlich zum Stichtag 1. Mérz eines Jahres (Betreuungsquote).

Bei Kindern ab drei Jahren ist in Rheinland-Pfalz
der Kindergartenbesuch die Regel
(Karte 3.3.7; Tab 3.3.7und 3.3.2; Abb. 3.3.1)

Von den liber dreijahrigen Kindern besuchen in
Rheinland-Pfalz 96 % eine Kindertagesstatte;
beim Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund
wird eine 95 %-Quote erreicht. Der Raumord-
nungsbericht 2013 stellte fir den vorangegange-
nen Betrachtungszeitraum noch fest, dass Kinder
mit Migrationshintergrund seltener Kindertages-
einrichtungen besuchen.

Unterschiede in der Inanspruchnahme von Kinder-
tagesbetreuung gibt es insbesondere zwischen

den Ein- (21%) bzw. Zweijahrigen (69 %) und Drei-
jahrigen (95 %). Zu berticksichtigen ist, dass die
Betreuungsquoten in den Landkreisen deutlich
geringer sind als in den kreisfreien Stadten.

Fast 72 % aller rheinland-pfélzischen
Kindergartenplatze sind Ganztagspldtze

Von den rd. 126.000 Platzen fur Kindergarten-
kinder sind im Jahr 2019 Gber 91.000 Ganztags-
platze (72,1%). Im Jahr 2013 lag der Anteil
bei 50 % und rd. 68.000 Platzen. Damit sind die
Betreuungszeiten der Kinder in den Kinderta-
gesstatten deutlich angestiegen und gleichzeitig
steigt auch der Personalbedarf.
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Allgemeinbildende Schulen
Entwicklung der Schiilerzahlen

Schulanzahl ist weiter riickléufig
(Tab. 3.3.3)

Die Zahl der allgemeinbildenden Schulen
(schulartspezifische Einrichtungen) in
Rheinland-Pfalz ging im Berichtszeitraum
von 1.570 auf 1.517 zuriick (-3,4 %).

Schiilerzahlen in Rheinland-Pfalz
sind weiter riicklaufig
(Karte 3.3.2; Abb. 3.3.2)

Im Schuljahr 2017/2018 besuchten 407.065
Schiilerinnen und Schiiler mit Wohnsitz in
Rheinland-Pfalz eine rheinland-pfalzische
allgemeinbildende Schule. Dies waren 4,5 %
weniger als noch im Schuljahr 2012/2013.

Die Veranderung der Schiilerzahlen in den
einzelnen Schularten und Schulstufen verlief
unterschiedlich. Die Zahl der Schiilerschaft
an Grundschulen stieg um 3.329 (+2,5 %),
wahrend sie in der Sekundarstufe | um 23.841
zuriickging (10,5 %). In der Sekundarstufe Il
des allgemeinbildenden Bereichs stieg die
Schilerzahl um 1.238 (+2,7 %). An Forderschu-
len war ein Riickgang von 148 Schiilerinnen
und Schilern (-1,0 %) zu verzeichnen.

In fast allen Mittelbereichen sind die Schiiler-
zahlen zuriickgegangen. Die starksten Riick-
gange waren in den Mittelbereichen Daun
(-16,1%) und Gerolstein (13,9 %) zu verzeich-
nen, wahrend fir die Mittelbereiche Mainz
(+3,2 %), Ludwigshafen (+2,3 %) und Franken-
thal (+ 0,8 %) Anstiege zu vermelden sind.

Tab.3.3.3 Entwicklung der Schulanzahl

Schulart Anzahl Anzahl
2012/2013 2017 /2018
Grundschule 969 962
Hauptschule 26 4
Realschule 18 9
Realschule plus 201 189
Integrierte Gesamtschule 54 55
Gymnasium 149 151
Forderschule 138 131
Freie Waldorfschule 9 9
Kolleg / Abendgymnasium 6 7

Quelle: Darstellung des Ministeriums fiir Bildung
auf Basis der Daten der Amtlichen Statistik

Abb. 3.3.2 Schiilerinnen und Schiler

an rheinland-pfalzischen Schulen
am Wohnort Rheinland-Pfalz
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Entwicklung des Schulangebotes

Kurze Wege fiir kurze Beine erhalten
weitestgehend in den ldndlichen Regionen
Grundschulen vor Ort

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, Schulen
moglichst wohnortnah zu erhalten. Insbesondere
bei den Grundschulen gilt der Satz ,Kurze Beine

— kurze Wege". Die Absenkung der Klassengré(3e
auf maximal 24 Schiilerinnen und Schiiler hat
wesentlich dazu beigetragen, dass gerade in den
landlichen Regionen Grundschulen vor Ort
gehalten werden kénnen. Inzwischen hat Rhein-
land-Pfalz mit durchschnittlich 18,5 Kindern
die kleinsten Grundschulklassen bundesweit.
Und auch bei der Schulgréf3e ist Rheinland-Pfalz
Spitzenreiter: Durchschnittlich 140 Schiilerin-
nen und Schiiler besuchen eine Grundschule, das
ist bundesweit mit der kleinste Wert. Aufgrund
der vielen kleinen Standorte hat Rheinland-Pfalz
mit 63 % auch den bundesweit gréf3ten Anteil
an Grundschulen.

Ganztagsschulangebot nahezu
flachendeckend vorhanden

Die Ganztagsschiilerinnen und -schiiler profitie-
ren von einer intensiven schulischen Forderung,
neuen Gestaltungsmaglichkeiten des Schulalltags
und verstarkter Offnung der Schule gegeniber
gesellschaftlichen Gruppen. Den Eltern wird durch
das Ganztagsangebot eine verbesserte Verein-
barkeit von Berufstatigkeit und Erziehungsarbeit
ermoglicht.

Die Landesregierung hat deshalb im Jahr 2001 ent-
schieden, ein Ausbauprogramm zum Ganztagsan-

gebot mit verlasslichen Offnungszeiten und hohen
padagogischen Qualitatsstandards zu starten.

Das Netz der Ganztagsschulen wurde immer wei-
ter verdichtet. Im Schuljahr 2017/2018 gibt es in
jeder der 185 Verbandsgemeinden, verbandsfreien
Gemeinden, grof3en kreisangehorigen Stadte
und kreisfreien Stadte mindestens ein Ganztags-
angebot im Grundschulbereich.

Von den 962 Grundschulen in Rheinland-Pfalz
haben 783 (81,3 %) ein Ganztagsangebot. 327
sind Ganztagsschulen in Angebotsform, neun sind
Ganztagsschulen in verpflichtender Form und
447 sind Betreuende Grundschulen mit offenem
Ganztagsangebot. Ergdnzt wird dieses Angebot
durch 158 Betreuende Grundschulen, die nach
den Kriterien der Kultusministerkonferenz keine
Ganztagsschulen sind. Denn Ganztagsschulen
haben eine Mindestdffnungszeit von sieben Zeit-
stunden an drei Tagen der flinftagigen Schul-
woche.

95 % der Forderschulen sind Ganztagsschulen,
89 % der Integrierten Gesamtschulen, tiber 81%
der Realschulen plus und 50 % der Gymnasien.

Im Schuljahr 2017/2018 haben insgesamt 1.187
Schulen ein ganztagiges Angebot. Dies sind tber
79 % der allgemeinbildenden Schulen in Rhein-
land-Pfalz.

Berufsbildende Schulen

Der Erwerb allgemeinbildender
Schulabschliisse an berufsbildenden Schulen

An berufsbildenden Schulen kénnen sowohl
berufsbildende als auch allgemeinbildende
Abschliisse erlangt werden. Letztere sowohl
eigenstandig, als auch zusétzlich zu einer beruf-
lichen Qualifikation. Dariliber hinaus kdnnen
Schulabschliisse, ebenso wie die Berechtigung
zum Studium an einer Fachhochschule bzw.
Universitat, auch an Teilzeitberufsschulen im
Rahmen einer dualen Berufsausbildung erwor-
ben werden.

Berufsbildenden Schulen kommt

eine wesentliche Bedeutung fiir den Erwerb
allgemeinbildender Schulabschliisse zu.
(Tab. 3.3.4)

Im Jahr 2012 wurden 87 % aller Fachhochschul-
reifen an berufsbildenden Schulen erworben.
Bis zum Jahr 2017 ist der Anteil auf 85 % gesunken.



Tab. 3.3.4 Absolventinnen und Absolventen mit allgemeinbildenden Schulabschliissen
an allgemein- und berufsbildenden Schulen

Jahr 2012
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Sekundarabschluss | 18.252 | 556 2.385 2.941 21193
Fachhochschulreife M 88 | 148 | 814 (3.269 | 1171 812 6.302 7213
allgemeine Hochschulreife | 13.941 2.059 679 2.738 | 16.679

Jahr 2017
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Berufsreife 7.824 | 1.751 1.751 9.575
Sekundarabschluss | 14717 | 321 2.204 2.525 17.242
Fachhochschulreife 1138 110 375 | 1.216 [2.863 577 510 914 | 6.565 7.703
allgemeine Hochschulreife | 15.024 2.528 613 3141 18165

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Amtliche Schulstatistik

Schulabschliisse kbnnen, ebenso wie die Berech- bildenden Schulen entfillt, ist von 12 % im Jahre
tigung zum Studium an einer Fachhochschule 2012 auf 18 % im Jahre 2017 gestiegen. Auch der
bzw. Universitat, auch an Teilzeitberufsschulen im Erwerb der Hochschulreife ist an einem berufli-
Rahmen einer dualen Berufsausbildung erworben chen Gymnasium (allgemeine Hochschulreife)
werden. Der Anteil der erfolgreich abgeschlosse- oder an einer Berufsoberschule Il (fachgebundene
nen Prifungen zur Berufsreife, der auf die berufs- oder allgemeine Hochschulreife) maoglich.
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Entwicklung der Schiilerzahlen

Die Schiilerschaft an berufsbildenden Schulen
geht weiter zurtick
(Abb. 3.3.3)

Im Schuljahr 2017/2018 besuchten gut 120.000
Schiilerinnen und Schiiler eine berufsbildende
Schule in Rheinland-Pfalz. Damit sank die Zahl
gegeniiber dem Schuljahr 2012/2013 um mehr
als 5.200 Schiilerinnen und Schiiler (-4,2 %).

Abb. 3.3.3 Schulerinnen und Schuler
an berufsbildenden Schulen

in Rheinland-Pfalz
in den Schuljahren 2012/2013
und 2017/2018

140.000

1.078
120.000 —— 2102

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

2012/2013 2017/2018

B Fachoberschule
Fachschule
berufliches Gymnasium
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Quelle: Darstellung des Ministeriums fiir Bildung
auf Basis der Daten der Amtlichen Statistik

Entwicklung des Schulangebotes

Auch wegen der Bedeutung der berufsbildenden
Schulen fir den Erwerb allgemeinbildender Ab-
schliisse stellt das Vorhandensein berufsbildender
Schulen ein wesentliches Kriterien zur Erfullung
der mittelzentralen Versorgungsfunktion dar.
Dabei kénnen berufsbildende Schulen mit dem
PKW weitgehend in weniger als 30 Minuten
erreicht werden.

Die 41 beruflichen Gymnasien mit 67 Fachrich-
tungen und Schwerpunkten, die im Schuljahr
2017/2018 in Rheinland-Pfalz besucht wurden,
verteilen sich auf die fiinf Oberzentren sowie
auf 23 von insgesamt 81 Mittelzentren. Aufgrund
zusatzlicher beruflicher Gymnasien an Stand-
orten ohne mittelzentrale Funktion, besteht ein
ausreichendes Angebot in rund der Halfte aller
Mittelbereiche.

Das Angebot an beruflichen Gymnasien wurde
im Schuljahr 2017/2018 durch 28 Berufsoberschu-
len Il erganzt. Diese setzen den erfolgreichen
Abschluss der Fachoberschule oder eine mindes-
tens zweijahrige Berufsausbildung und die Fach-
hochschulreife oder einen gleichwertigen Bildungs-
stand voraus und fiihren in einjahriger Vollzeit-
form zur fachgebundenen Hochschulreife bzw.
unter bestimmten Voraussetzungen auch zur all-
gemeinen Hochschulreife. In finf Mittelbereichen,
in denen kein berufliches Gymnasium zur Verfi-
gung steht, kann eine Berufsoberschule Il besucht
werden, so dass in rd. zwei Drittel aller Mittelbe-
reiche die Méglichkeit besteht, an einer berufsbil-
denden Schule eine eigenstandige fachgebundene
oder allgemeine Hochschulreife zu erwerben.

Der Erwerb der eigensténdigen
Fachhochschulreife an einer berufsbildenden
Schule ist in allen Mittelbereichen mit Ausnahme
der Mittelbereiche Bad Ems, St. Goar /

St. Goarshausen, Hermeskeil sowie Griinstadt
méglich

(Karte 3.3.3)
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Die Fachhochschulreife kann als eigenstandiger
allgemeinbildender Abschluss an den Berufsober-
schulen | sowie an den dualen Berufsoberschulen
erreicht werden.

Berufsoberschulen | werden an 31 Standorten mit
36 Fachrichtungen und Schwerpunkten ange-
boten. Sie setzen einen qualifizierten Sekundard-
abschluss |, eine mindestens zweijdhrige abge-
schlossene Berufsausbildung und, soweit wahrend
der Berufsausbildung oder der Berufstatigkeit die
Pflicht zum Schulbesuch bestand, den Abschluss
der Berufsschule voraus. In allen finf Oberzentren
und in rd. 40 % aller Mittelbereiche kann min-
destens eine Berufsoberschule | besucht werden.
In 13 Mittelbereichen ohne Angebot einer Berufs-
oberschule | steht eine duale Berufsoberschule
zur Verfligung. Als eigenstandiger Abschluss kann
damit die Fachhochschulreife an beruflichen
Schulen in rund zwei Dritteln der Mittelbereiche
erreicht werden.

Durch zusatzlichen Unterricht, gleichzeitig neben
der beruflichen Qualifikation, kann an Berufs-
schulen sowie an dreijahrigen Berufsfachschulen,
zweijdhrigen héheren Berufsfachschulen und
Fachschulen die Fachhochschulreife erlangt
werden.

Lediglich acht Mittelbereiche (Bad Ems, St.Goar /
St.Goarshausen, Altenkirchen, Griinstadt, Her-
meskeil, Kandel sowie Dahn und Daun) verfiigen
Uber keine Berufsschule. Der Mittelbereich Daun
bietet jedoch die Moglichkeit, an einer Fachschule
die Fachhochschulreife zu erreichen, so dass in

86 % aller Mittelbereiche der Erwerb einer berufs-
ausbildungsbegleitenden Fachhochschulreife
moglich ist.

Der Erwerb der Fachhochschulreife ist ebenfalls
an den 32 Standorten der Fachoberschule im
organisatorischen Verbund mit der Realschule
plus moglich. Sie setzen einen qualifizierten
Sekundarabschluss | mit einem Notendurch-
schnitt von mindestens 3,0 sowie einen Prakti-
kumsplatz in einem zur Fachrichtung passenden
Betrieb voraus.

Aufgrund der rdumlichen Verteilung der an
insgesamt 69 Standorten vorhandenen Berufs-
fachschulen |, bzw. der an 66 Standorten vor-
handenen Berufsfachschulen Il kann in 84 %
der Mittelbereiche ein qualifizierter Sekundar-
abschluss | erworben werden.

Dariiber hinaus kann auch mit dem Abschluss-
zeugnis der Berufsschulen unter bestimmten
Voraussetzungen der qualifizierte Sekundar-
abschluss | erworben werden.

Der Erwerb des Abschlusses der Berufsreife an
einer berufsbildenden Schule ist mit Ausnahme
der Mittelbereiche Bad Ems, St. Goar/ St. Goars-
hausen, Hermeskeil und Griinstadt in allen
Mittelbereichen moglich.

Von den berufsbildenden Schulen wird das sog.
Berufsvorbereitungsjahr angeboten, welches
mit erfolgreichem Abschluss zur Berufsreife fiihrt.
Aufgrund der raumlichen Verteilung der an 70
Standorten vorhandenen Berufsschulen auf die
funf Oberzentren und weitere 39 Mittelzentren,
besteht in 42 der insgesamt 50 Mittelbereiche
die Méglichkeit, au3erhalb allgemeinbildender
Schulen den Abschluss der Berufsreife zu erwerben.

Schiilerschaft mit Migrationshintergrund

Anstieg der Schiilerschaft mit Migrations-
hintergrund um mebhr als ein Drittel

Im Berichtszeitraum ist die Schiilerschaft mit
Migrationshintergrund deutlich angestiegen.
Gema[3 einer landeriibergreifenden Definition
der Kultusministerkonferenz wird in der Schul-
statistik ein Migrationshintergrund der Schiiler-
schaft angenommen, wenn mindestens eines
der folgenden Merkmale zutrifft:

m keine deutsche Staatsangehdrigkeit,

m nichtdeutsches Geburtsland,

m nichtdeutsche Verkehrssprache in der Familie
bzw. im héuslichen Umfeld (auch wenn der
Schiiler / die Schiilerin die deutsche Sprache
beherrscht).
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Im Schuljahr 2017/2018 besuchten mehr als
82.600 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrations-
hintergrund eine allgemeinbildende Schule, das
waren gut 25.600 mehr als im Schuljahr 2012/
2013. An den berufsbildenden Schulen waren im
Schuljahr 2017/2018 mit knapp 16.950 Schiile-
rinnen und Schiilern, die einen Migrationshinter-
grund aufweisen, gut 1.270 mehr zu verzeichnen
als zu Beginn des Berichtszeitraums.

Um die neu zugewanderte Schiilerschaft, die in
der Regel liber keine Deutschkenntnisse verfiig-
ten, schnell zu integrieren, wurden an den Schulen
flachendeckend Kurse zur Sprachférderung in
Deutsch eingerichtet.

Bildungsangebote fiir die Schiilerschaft
mit Behinderungen
(Karte 3.3.4)

Inklusiver Unterricht ist eine allgemeinpadago-
gische Aufgabe fiir alle Schulen. Die Schiilerschaft
mit Behinderungen soll eine Regelschule besu-
chen kdénnen. Inklusiven Unterricht in einer allge-
meinen Schule bieten auf Dauer insbesondere
Schwerpunktschulen an, die es in der Primarstufe
und in der Sekundarstufe | gibt.

Im Schuljahr 2017/2018 sind es 173 Schwerpunkt-
schulen der Primarstufe und 123 weiterfiihrende
Schwerpunktschulen.

An ausgewdhlten Standorten kann die Schiiler-
schaft im Bildungsgang Ganzheitliche Entwick-
lung das Berufsvorbereitungsjahr mit inklusivem
Unterricht besuchen.

Das Netz an Schwerpunktschulen ist bereits so
dicht, dass in allen Regionen des Landes wohn-
ortnah in jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien
Stadt zieldifferenter inklusiver Unterricht erreich-
bar ist. Im Schuljahr 2017/2018 hat jeder Land-
kreis bzw. jede kreisfreie Stadt in der Primarstufe
mindestens eine und bis zu zehn Schwerpunkt-
schulen. In der Sekundarstufe | liegt mit Ausnah-
me des Rhein-Pfalz-Kreises der Ausbaustand bei

mindestens einer und bis zu neun Schwerpunkt-
schulen.

Mit Blick auf die regionale Auslastung verdichtet
die Schulbehérde das Netz an Schwerpunkt-
schulen, indem sie weitere Regelschulen als
Schwerpunktschule beauftragt. Vor Beauftra-
gung muss u.a. das Einvernehmen des Schul-
tragers und des Tragers der Schiilerbeférderung
vorliegen.

Die Schiilerschaft mit festgestelltem sonder-
padagogischem Forderbedarf kann nach Entschei-
dung der Eltern auch eine der 131 Férderschulen
besuchen. Diese sind - je nach Férderschwer-
punkt - regional oder liberregional organisiert.

Forderschulen, die — auf Antrag des Schultragers
— als Forder- und Beratungszentrum beauftragt
sind, unterstltzen den inklusiven Unterricht mit
ihrer sonderpddagogischen Fachkompetenz. Im
Schuljahr 2017/2018 bieten 13 regionale und drei
iberregionale Forder- und Beratungszentren den
Schulen ihres Zustandigkeitsbereichs Unterstiit-
zung in sonderpadagogischen oder behinderungs-
spezifischen Fragestellungen. Sie kooperieren
mit 53 weiteren Forderschulen und bilden so ein
sonderpadagogisches Beratungsnetzwerk, in
dem mebhr als 50 % der Férderschulen des Landes
mitwirken. Weitere Beauftragungen sind vorge-
sehen, um das Beratungsnetzwerk flachendeckend
Zu organisieren.

Schulerfolg

Der Anteil der Schulabgénge ohne Berufsreife
ist leicht gestiegen
(Karte 3.3.5; Tab. 3.3.5; Abb. 3.3.4)

Im Jahr 2017 haben 2.785 Schiilerinnen und
Schiiler in Rheinland-Pfalz allgemeinbildende
Schulen ohne den Abschluss der Berufsreife
verlassen. Dies entspricht einem Anteil an den
Abganger- und Absolventenzahlen insgesamt
von 6,7 %. Gegeniiber dem Jahr 2012, als 2.353
Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne
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Abb. 3.3.4 Verteilung der Schulabgédnge, Absolventinnen und Absolventen

nach Abschlussarten und Migrationsstatus zum Ende des Schuljahres 2016/2017
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Quelle: Darstellung des Ministeriums fiir Bildung auf Basis der Daten der Amtlichen Statistik

Berufsreife verlassen haben (Anteil 5,4 %), ist
damit ein Anstieg zu verzeichnen.

Der Anteil der Schiilerschaft mit Migrations-
hintergrund ist in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich gestiegen; unter den Abgangen ohne
Berufsreife macht diese Gruppe inzwischen fast
30 % aus. Zu beachten ist weiterhin, dass rund
60 % der Abgange ohne Berufsreife ein Abgangs-
oder Abschlusszeugnis in den sonderpadagogi-
schen Férderschwerpunkten Lernen bzw. Ganz-
heitliche Entwicklung erhalten haben.

Eine Analyse der Schulabganger- und Absolven-
tenzahlen der allgemeinbildenden Schulen nach
dem Migrationsstatus zeigt, dass der Anteil der
Abgangerinnen und Abganger ohne Berufsreife in
der Schiilerschaft ohne Migrationshintergrund

mit 5,5 % am Ende des Schuljahres 2016/2017
deutlich geringer aus féallt als bei der Schiilerschaft
mit Migrationshintergrund, bei denen dieser An-
teil 13,6 % erreicht.

Der Anteil derer, die die allgemeinbildende
Schule ohne Berufsreife verlassen haben, ist in
der Gruppe der Schiilerschaft mit Migrations-
hintergrund von 9 % im Jahre 2012 auf 13,6 %
im Jahre 2017 angestiegen; unter den Personen
ohne Migrationshintergrund stieg er zwar
ebenfalls, aber deutlich schwécher (von 4,9 %
auf 5,5 %).

Der Anteil der Abgange mit Berufsreife ist unter
der Schiilerschaft mit Migrationshintergrund

mit 32,2 % fast doppelt so hoch wie bei der Schii-
lerschaft ohne Migrationshintergrund (16,6 %).



Tab. 3.3.5 Schulabgénge, Absolventinnen und Absolventen nach Abschlussart
und Migrationsstatus an allgemeinbildenden Schulen

darunter

zum
Ende des
jeweiligen
Schuljahres

mit

Abschlussart insgesamt

Migrations-
hinter-
grund

Anteil der
Abschlussarten
bei Schiilerinnen
und Schiilern
ohne Migrations-
hintergrund

Anteil Anteil der

mit Abschlussarten
Migrations- bei Schiilerinnen
hinter- und Schiilern
grund je mit Migrations-
Abschlussart ~ hintergrund

ohne Berufsreife 2353 466 19,8 % 9,0% 49%

Berufsreife 8.442 1734 20,5% 33,4% 173%

qualifizierter o o o

koo abechuss | 18.252 2159 11,8% 41,6% 41,6%
2011/2012 :

Fachhochschulreife 911 93 10,2% 1,8% 21%

(schulicher Teil)

ﬂzgceh”:fr']’;freife 13.941 740 53% 14,3% 341%

insgesamt 43.899 5192 1.8% 100,0% 100,0 %

ohne Berufsreife 2.785 832 29,9% 13,6 % 5,5%

Berufsreife 7.824 1.971 25,2% 32,2% 16,6 %

qualifizierter o o o

ki abechiuss | 14717 2312 15,7% 377% 351%
2016/2017 :

Fachhochschulreife 1138 147 12,9% 24% 2.8%

(schulicher Teil)

aHl:i:ehT:r::Treife 15.024 864 58% 14]% 40,0%

insgesamt 41.488 6126 14.8% 100,0% 100,0 %

Quelle: Darstellung des Ministeriums fiir Bildung auf Basis der Daten der Amtlichen Statistik

Absolut und prozentual nehmen die Abgénge
mit allgemeiner Hochschulreife zu
(Karte 3.3.6 Tab. 3.3.5; Abb. 3.3.4)

Im Jahr 2012 haben rd. 13.900 Schiilerinnen und
Schiiler in Rheinland-Pfalz allgemeinbildende
Schulen mit der allgemeinen Hochschulreife ver-
lassen. Dies entspricht einem Anteil an allen
Abgangen von 32 %. Im Jahr 2017 haben etwas
mehr als 15.000 Schiilerinnen und Schiiler die

allgemeinbildende Schule mit dem Abitur abge-
schlossen; der Anteil steigt damit auf 36 %.

Im Laufe des Betrachtungszeitraumes hat sich
der Anteil der Schiilerschaft, die die allgemeine
Hochschulreife erreicht haben unter den Per-
sonen ohne Migrationshintergrund um fast sechs
Prozentpunkte auf 40 % erhoht, wahrend er
unter den Personen ohne Migrationshintergrund
bei 14 % stagniert.

205



206



Handlungserfordernisse und MaRnahmen
im Bildungsbereich im Berichtszeitraum

Die Beitragsfreiheit der Kindertageseinrichtungen
und der Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreu-
ung sind als wichtige Schritte zu mehr Chancen-
gleichheit im Bildungssystem anzusehen. Mit
den Programmen des Landes zum Ausbau der
Platze fir unter dreijahrige Kinder und gleich-
zeitig zur Qualitatssicherung und -entwicklung
ist es gelungen, sowohl der wachsenden Nach-
frage nach Betreuungspldtzen als auch den Anfor-
derungen an eine qualitativ gute Bildungsarbeit

in der Kita gerecht zu werden. Dem wachsenden
Personalbedarf und den hohen fachlichen Anfor-
derungen an Fachkrafte und Teams wurde mit einer
konsequenten Ausweitung der Ausbildungsplétze,
neuen Ausbildungsformen sowie Férderung der
Qualitatssicherung und -entwicklung begegnet.

Landesprogramm Kita!Plus

Das Landesprogramm Kita!Plus mit insgesamt
acht thematischen Feldern ist in der Zeit von 2012
bis 2016 erfolgreich umgesetzt worden. Inhalt-
licher Leitgedanke war die gezielte Starkung der
Familien- und Sozialraumorientierung der Kitas.
Mit ,Kita!Plus: Kita im Sozialraum" ist ein wesent-
licher Bereich des Programms anschlief3end
verstetigt worden.

Kita!Plus: Kita im Sozialraum

Mit ,Kita!Plus: Kita im Sozialraum" unterstiitzt
das Land Rheinland-Pfalz Kindertagesstatten in
Wohngebieten mit besonderem Entwicklungs-
bedarf bei der Weiterentwicklung zum Kommu-
nikations- und Nachbarschaftszentrum. Die
Kita kann zusatzliche Mittel erhalten, um Trager
und Team bei der Aufgabe zu unterstiitzen,

m den Austausch der Eltern untereinander sowie
mit den Erzieherinnen und Erziehern und ande-
ren helfenden Professionen zu erleichtern,

m allen Eltern einen niedrigschwelligen Zugang zu
Beratung und Unterstiitzung zu ermdglichen,

um ihnen bei der Bewaltigung ihrer Erziehungs-
aufgabe zur Seite zu stehen,

m die Vernetzung im Sozialraum zum Wohle
der Kinder und Eltern wie auch mit Blick auf
die Funktion der Kita als Nachbarschafts-
und Kommunikationszentrum zu erleichtern,
auszuweiten und zu intensivieren.

Fir die Umsetzung dieser Ziele von ,Kita!Plus:
Kita im Sozialraum" stellt das Land Rheinland-
Pfalz den Jugendamtern ein jahrliches Landes-
budget zu Verfiigung. 2017 wurde dieses

von bisher 3 Mio. auf 3,4 Mio. Euro erhoht.

Weiterer Ausbau der Platze fiir unter
dreijahrige Kinder

Im Zeitraum von 2013 bis 2018 ist die Anzahl der
genehmigten Platze fiir Kinder unter drei Jahren
deutlich ausgebaut worden. Standen im Marz 2013
landesweit 33.507 U3-Platze zur Verfiigung (Ver-
sorgungsquote 35,2 %), so sind es zum Marz 2018
landesweit 44.464 Platze bei einer Versorgungs-
quote von 40,5 %.

Qualitatssicherung und -entwicklung
in der Kindertagesbetreuung

Die Qualitatssicherung und -entwicklung wird
auf Basis der Empfehlungen zur Qualitat der
Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertages-
statten in Rheinland-Pfalz parallel zum Ausbau
der Kindertagesbetreuung bestandig gestarkt. Im
Zuge der Umsetzung von Kita!Plus wurde ein
wissenschaftliches Projekt durchgefiihrt, in dem
ein Ansatz zur Evaluation der Familien- und
Sozialraumorientierung von Kitas entwickelt wor-
den ist (Qualitatsentwicklung im Diskurs). In
der Folge wurde 2016 an der Hochschule Koblenz
ein Institut fur Bildung, Erziehung und Betreuung
in der Kindheit Rheinland-Pfalz (IBEB) einge-
richtet, das diesen Ansatz weiter verbreitet und
inhaltlich ausbaut, dariiber hinaus generell den
Transfer zwischen Wissenschaft, Praxis und Politik
zum Thema Qualitdt der Kindertagesbetreuung
fordert.
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Gewinnung von padagogischen Fachkraften

In den letzten Jahren wurden die Ausbildungs-
zahlen an den Fachschulen fiir Sozialwesen
Fachrichtung Sozialpddagogik weiter von rd. 4.000
im Schuljahr 2012/2013 auf rd. 5.500 im Schul-
jahr 2017/2018 erhéht. Davon besuchen rd. 1.400
Schiilerinnen und Schiiler die berufsbegleitende
Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, die
2012 als Schulversuch gestartet wurde. Sie bietet
insbesondere eine gute Perspektive fiir bereits
berufserfahrene Quereinsteiger.

Die Ausbildung wurde 2013 nach der Akkreditie-
rungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforde-
rung zertifiziert. Umzuschulende kénnen somit
fir die Dauer der Ausbildung Unterstiitzung durch
die Bundesagentur fir Arbeit erhalten. Weiter-
hin wird die reguldre Fachschulausbildung seit
2012 durch den Schulversuch ,Berufsbegleitende
Teilzeitausbildung von Erzieherinnen und Erzie-
hern" erganzt. Diese neue Ausbildungsform bietet
den Vorteil der engen Verkniipfung von Theorie
und Praxis, einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung und einer zeitlich tiberschaubaren
Ausbildungsdauer von drei Jahren. Auf Grund

der positiven Erfahrungen soll der Schulversuch
nach einer abschlieRenden Evaluation in ein
Regelangebot an den Fachschulen Sozialwesen
Fachrichtung Sozialpadagogik tiberfiihrt werden.

Novellierung des
Kindertagesstattengesetzes

Seit 2016 wird in einem umfangreichen Prozess
an der Entwicklung eines neuen Kindertages-
stattengesetzes gearbeitet. Am 21. August 2019
wurde das Gesetz im Landtag verabschiedet.
Wesentliche Eckpunkte des Entwurfs zielen auf

m eine fldchendeckende gute Qualitdt fur alle,
die Starkung der Elternrechte durch Ausbau
der Beitragsfreiheit und Festlegung verbindli-
cher Betreuungszeiten auf sieben Stunden,

m mehr Zeit fiir die Kinder durch Abbau von
Birokratie und

m die Schaffung besserer Bedingungen fiir die
padagogischen Fachkrafte, um den gestiegenen
Anforderungen im Bereich der Frithkindlichen
Bildung gerecht werden zu kénnen.

Digitale Bildung entscheidet

Digitale Bildung und der Erwerb digitaler Kom-
petenzen entscheiden zunehmend Gber Berufs-
und Lebenschancen und sind Voraussetzung
fir eine selbstbestimmte und souverane Teilha-
be an einer digitalisierten Lebenswelt. Alle
Lehrenden und Lernenden entlang der gesam-
ten Bildungskette beim Erwerb und der Fort-
entwicklung dieser Kompetenzen zu unterstiit-
zen, ist ein zentrales Anliegen der Landesre-
gierung und ein klarer Bildungsauftrag. Denn
die Digitalisierung verandert nicht nur die
Lebenswelt von Jung und Alt, sondern sie bietet
auch vielfaltige neue Moglichkeiten teilzuha-
ben, mitzugestalten und kreativ zu sein. Es gilt,
diese Moglichkeiten aufzugreifen und zu nutzen.
Das Lehren und Lernen mit und tber digitale
Medien in der gesamten Bildungskette tragt zur
qualitativen Weiterentwicklung und Verande-
rung des Bildungsprozesses bei. Dabei muss die
Gestaltung von Lehr- und Lernprozessen in
digitalen Lernumgebungen immer dem Primat
der Pddagogik folgen und nicht umgekehrt.

Rheinland-Pfalz steht beim Einsatz digitaler Medien
und einer umfassenden Medienkompetenzfor-
derung von Lehrkraften, Eltern sowie der Schiiler-
schaft und im bundesweiten Vergleich seit Jahren
mit an der Spitze, was die Ergebnisse der Studie
,Landerindikator 2017 — Schule digital" der Telekom-
Stiftung erneut bestatigt haben.

Landesprogramm
»,Medienkompetenz macht Schule*

In den Jahren 2007 bis 2016 haben sich 580 wei-
terfiihrende Schulen fiir das erfolgreiche Landes-
programm ,Medienkompetenz macht Schule”

qualifiziert. Dessen informationstechnische Aus-



Tab.3.3.6

Férderung im Rahmen von ,,Medienkompetenz macht Schule*
in den Jahren 2013 bis 2017

Anzahl Summen Anzahl Anzahl

Landkreis / weiterfiihrende weiterfilhrende  Grund- Summen Schulen Summen krf. Stadt/
kreisfreie Stadt Schulen Schulen schulen Grundschulen  gesamt Landkreis gesamt

Lk Ahrweiler 10 210.000,00 € 4 30.000,00 € 14 240.000,00 €
Lk Altenkirchen 3 75.000,00 € 6 45.000,00 € 9 120.000,00 €
Lk Alzey-Worms 7 185.000,00 € 3 22.500,00 € 10 207.500,00 €
Lk Bad Diirkheim 3 80.000,00 € 2 15.000,00 € 5 95.000,00 €
Lk Bad Kreuznach 8 210.000,00 € 3 22.500,00 € 1 232.500,00 €
Lk Bernkastel-Wittlich 5 140.000,00 € 7 52.500,00 € 12 192.500,00 €
Lk Birkenfeld 1 25.000,00 € 5 37.500,00 € 6 62.500,00 €
Lk Cochem-Zell 0 0,00 € 0 0,00 € 0 0,00 €
Lk Donnersberg 2 50.000,00 € 4 30.000,00 € 6 80.000,00 €
Lk Eifelkreis Bitburg-Prim 5 125.000,00 € 5 37.500,00 € 10 162.500,00 €
Lk Germersheim 1 25.000,00 € 5 37.500,00 € 6 62.500,00 €
Lk Kaiserslautern 5 130.000,00 € 7 52.500,00 € 12 182.500,00 €
Lk Kusel 0 0,00 € 7 52.500,00 € 7 52.500,00 €
Lk Mainz-Bingen 1 290.000,00 € 10 75.000,00 € 21 365.000,00 €
Lk Mayen-Koblenz 5 130.000,00 € 9 67.500,00 € 14 197.500,00 €
Lk Neuwied 1 290.000,00 € 7 52.500,00 € 18 342.500,00 €
LK Rhein-Hunsriick 8 220.000,00 € 3 22.500,00 € 1 242.500,00 €
Lk Rhein-Lahn 2 50.000,00 € 3 22.500,00 € 5 72.500,00 €
LK Rhein-Pfalz 0 0,00 € 4 30.000,00 € 4 30.000,00 €
Lk Stdliche Weinstraf3e 1 25.000,00 € 3 22.500,00 € 4 47.500,00 €
Lk Sudwestpfalz 3 75.000,00 € 3 22.500,00 € 6 97.500,00 €
Lk Trier-Saarburg 2 50.000,00 € 8 60.000,00 € 10 110.000,00 €
Lk Vulkaneifel 2 55.000,00 € 3 22.500,00 € 5 77.500,00 €
Lk Westerwald 5 125.000,00 € 6 45.000,00 € 1 170.000,00 €
Stadt Frankenthal 5 130.000,00 € 0 0,00 € 5 130.000,00 €
Stadt Kaiserslautern 4 100.000,00 € 2 15.000,00 € 6 115.000,00 €
Stadt Koblenz 2 80.000,00 € 3 22.500,00 € 5 102.500,00 €
Stadt Landau 1 25.000,00 € 1 7.500,00 € 2 32.500,00 €
Stadt Ludwigshafen 4 105.000,00 € 0 0,00 € 4 105.000,00 €
Stadt Mainz 6 155.000,00 € 2 15.000,00 € 8 170.000,00 €
Stadt Neustadt 1 30.000,00 € 2 15.000,00 € 3 45.000,00 €
Stadt Pirmasens 5 130.000,00 € 1 7.500,00 € 6 137.500,00 €
Stadt Speyer 4 105.000,00 € 3 22.500,00 € 7 127.500,00 €
Stadt Trier 2 50.000,00 € 2 15.000,00 € 4 65.000,00 €
Stadt Worms 1 25.000,00 € 2 15.000,00 € 3 40.000,00 €
Stadt Zweibrtiicken 4 100.000,00 € 2 15.000,00 € 6 115.000,00 €
gesamt 139 3.600.000.00 € 137 1.027.500,00 € 276 4.627.500,00 €

Quelle: Ministerium fiir Bildung

stattung wurde seither mit mehr als 20 Millionen
Euro gefordert. Seit 2016 werden sukzessive die
Grundschulen mit einbezogen. Das Lehren und
Lernen mit digitalen Medien wird im Rahmen von

»Medienkompetenz macht Schule" konsequent
mit Aus- und Fortbildung von Lehrkraften sowie
der Schilerschaft (iiber 75.000 Teilnahmen seit
2007) und mit Informationsveranstaltungen fir
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Eltern in den Bereichen Mediennutzung, digitales
Lernen, Jugendmedienschutz und Datenschutz
intensiviert.

Der Gestaltungsanspruch des Landesprogrammes
war von Anfang an auch auf die nachhaltige Ent-
wicklung regionaler Teilrdume ausgerichtet. Mit
der sukzessiven Aufnahme der Schulen konnten
jeweils auch strukturelle Imbalancen ausgeglichen
werden. Zu jeder Zeit war die Teilnahme am Pro-
gramm freiwillig. Schulgemeinschaft und Schul-
trager entscheiden sich gemeinsam fir die Einrei-
chung einer voraussetzungsreichen Bewerbung.
So ist von Beginn an der notwendige Riickhalt fiir
die mehrjahrige Laufzeit des Programms gegeben.

Die zentrale Aufgabe ist dabei die Entwicklung
eines individuellen Medienkonzeptes. So legt
jede Schule die Grundlagen fir einen systema-
tischen Aufbau von Medienkompetenz. Im

Zuge dieser Verstandigung auf gemeinsame Ziele
und eine Veranderung des Unterrichts ermitteln
die Schulen gleichzeitig ihre Bedarfe in den Berei-
chen Fortbildung und Infrastruktur.

Mobile Endgerate

Bereits in der Friihphase des Landesprogramms
»,Medienkompetenz macht Schule" wurde seit
2007 begonnen, mobile Endgerate zum Einsatz
auf dem Schulgelande verfuigbar zu machen.
Zusammen mit der zunehmenden Durchdringung
von Schulen mit Computern in Klassenrdumen,
Bibliotheken oder Lerninseln (und damit Gber
,2Computerraume" hinaus), werden damit, auch
unter Einsatz von Wagen- oder Kofferldsungen,
vermehrt drahtlose Internet-Zugénge (WLAN)
in Gebduden realisiert. Mit der Integration von
Tablet-PCs wird die Moglichkeit eroffnet, einen
bedarfsorientierten Medieneinsatz im Unterricht
umzusetzen, da sich die Tablets neben anderen
Methoden in das Unterrichtsgeschehen spontan
und flexibel integrieren lassen. Seit 2013 liegt
ein Schwerpunkt des Landesprogramms auch in
der moglichen Forderung des Einsatzes von Tab-
lets. Der Prozess dieses Paradigmenwechsels des

Lernens mit Medien lasst sich fiir den Berichts-
zeitraum auch regional aufschliisseln. Landesweit
nahm die Anzahl der stationdren Gerate um
20,2 % ab wohingegen sich die Anzahl der mobi-
len Endgerate um 36,1 % erhohte.

Regionale Fortbildungsangebote
der kommunalen Medienzentren

Der intensivierte Einsatz von Tablets im Unter-
richt steigert die Nachfrage nach Qualifizierungs-
angeboten in der Flache. Ein Grund dafiir ist,
dass die Arbeit mit Tablet-Computern eine hohe
Akzeptanz bei Lehrkraften, Eltern und der Schi-
lerschaft erfahrt. Gerade im Grundschulbereich
und in der Orientierungsstufe sind die Einsatz-
moglichkeiten vielfaltig und reichen von der indi-
viduellen Forderung Gber die spielerische Heran-
fihrung ans Programmieren bis zum Erstellen
von multimedialen Portfolios. Zur Deckung des
Fortbildungsbedarfs werden neben den zentra-
lisierten Angeboten des Padagogischen Landes-
instituts seit 2013 kommunale Medienzentren
kontinuierlich zu Schulungszentren fir die Arbeit
mit Tablets ausgebaut.

Die 28 kommunalen Medienzentren in Rhein-
land-Pfalz sind kompetente Ansprechpartner vor
Ort in allen Bereichen der Medienarbeit. Sie
sind Einrichtungen der Kreise bzw. Kommunen
und unterstitzen Schulen, Hoch- und Fach-
schulen, Studienseminare, Institutionen der
Jugend- und Erwachsenenbildung und die Amter
des jeweiligen Kreises bzw. der Stadt. Leiter
und Leiterinnen der Medienzentren sind erfah-
rene Lehrkréfte im Schuldienst, die mit einem
Teil ihrer Dienstzeit an das Medienzentrum
abgeordnet sind. So ist die enge Verzahnung von
Schulalltag und innovativer Medienarbeit ge-
wahrleistet. Medienzentren beraten Schultrager
und Bildungseinrichtungen beim Unterrichts-
einsatz von Medien, bei der Beschaffung und
Nutzung neuer Technologien und bieten ortsnah
vielfaltige Fortbildungsveranstaltungen fir die
Bildung in der digitalen Welt fiir alle Schularten
und -facher an.



Etablierung digitaler Kompetenzen
in allen Lehr- und Bildungsplanen

Das Ministerium fiir Bildung wird das Lehren und
Lernen mit und uber digitale Medien in den
nachsten Jahren in allen Fachern einbeziehen und
digitale Kompetenzen férdern. Digitale Bildung

in der Schule verkniipft zunehmend Konzepte und
Kompetenzen der Medienbildung und der infor-
matischen Bildung.

Fir den Einsatz digitaler Medien im Unterricht
ist auch der Ausbau der Breitbandinfrastruktur
unverzichtbar. Das Land Rheinland-Pfalz koordi-
niert in Zusammenarbeit mit den Schultragern
und dem Bund diesen Prozess und finanziert den
notwendigen Landesanteil.

Integration durch Sprachférderung
an Schulen

Die deutsche Sprache ist der Schlissel zu Teil-
habe und Integration und schafft eine wichtige
Grundlage fiir Chancen, die Kinder und Jugend-
liche fiir sich persénlich und fiir unsere Gesell-
schaft nutzen kdnnen. Das rheinland-pfalzische
Sprachférderkonzept umfasst die Férderung im
Regelunterricht, die intensive Sprachférderung
beim Erwerb der deutschen Sprache und den
Herkunftssprachenunterricht. Im Haushalt 2018
wurden insgesamt 31,6 Mio. Euro fiir schulische
Sprachférdermaf3nahmen bereitgestellt.

Sprachférderangebote
an Erstaufnahmeeinrichtungen

Die intensive Sprachférderung von Kindern

und Jugendlichen, die in Deutschland Zuflucht
suchen, ist eine Investition in die Zukunft. Die
Startbedingungen der Gefliichteten werden durch
Sprachférdermaf3nahmen wesentlich verbes-
sert. Kinder und Jugendliche von Gefliichteten
im schulpflichtigen Alter erhalten daher in den
Erstaufnahmeeinrichtungen vom ersten Tag an
schulische Bildungsangebote. Ziel ist es, gerade
fur Kinder und Jugendliche, die sich aufgrund

gesetzlicher Vorgaben langer als drei Monate in
einer Aufnahmeeinrichtung aufhalten, die Zu-
gange zu Bildungsangeboten zu verbessern und
auf ihre konkreten Bediirfnisse zu zuschneiden.
Die Beschulung erfolgt durch Lehrkréfte, die in
die Erstaufnahmeeinrichtungen entsandt werden.
Sobald die Kinder und Jugendlichen mit ihren
Familien in den Kommunen aufgenommen sind,
gilt fir sie die Schulpflicht.

Sprachférderangebote
an allgemeinbildenden Schulen

Die Schiilerschaft mit unzureichenden Deutsch-
kenntnissen werden in Deutsch-Intensivkursen
gezielt gefordert. Das Forderspektrum reicht hier-
bei von der Alphabetisierung bis hin zur gezielten
fachsprachlichen Férderung zur Vorbereitung

auf den Regelunterricht. Gleichzeitig wird diese
Schiilerschaft einer Regelklasse zugewiesen. Zum
Ende des Schuljahres 2017/2018 wurden 436
Deutsch-Intensivkurse fiir 6.926 Schiilerinnen
und Schiiler angeboten.

Neben den Deutsch-Intensivkursen mit bis zu

20 Wochenstunden gibt es weitere zusatzliche
MaRnahmen, mit denen auf den individuellen
Sprachférderbedarf der Schiilerschaft eingegan-
gen wird. Insgesamt wurden fiir alle zusatzlichen
schulischen Sprachférdermaf3nahmen 525
Lehrerstellen im Schuljahr 2017/2018 eingesetzt,
mit denen 23.993 Schiilerinnen und Schiiler
geférdert wurden. Fur Kinder in der Grundschule,
insbesondere fir die mit Migrationshintergrund,
kann im Umfang von drei Stunden wéchentlich
eine qualifizierte Hausaufgabenhilfe mit spiele-
rischem Kommunikationstraining eingerichtet
werden. Im Schuljahr 2017/2018 finanzierte das
Ministerium fir Bildung 560 Gruppen mit
1.007.353,85 Euro.

Sprachférderangebote an allgemeinbildenden
Schulen und berufsbildenden Schulen

Damit die Kompetenzen der neu zugewanderten
Schiilerschaft ohne Deutschkenntnisse von Lehr-

kraften addquat erfasst werden kénnen, steht den
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weiterfiihrenden und berufsbildenden Schulen in
Rheinland-Pfalz ein computerbasiertes Programm
zur Kompetenzfeststellung (2P ,Potenzial und
Perspektive") zur Verfligung. Die Nutzung dieses
Instruments erfordert wenige Deutschkenntnisse
und wurde bis zum Ende des Schuljahres 2017/
2018 bereits von 135 Schulen genutzt.

Jugendliche Neuzugewanderte zwischen 16 und
18 Jahren werden an den berufsbildenden Schulen
in der liberwiegenden Zahl im Berufsvorberei-
tungsjahr Sprache aufgenommen. Sie erlernen
dort in intensivem Sprachunterricht die deutsche
Sprache und erhalten Unterricht in allgemeinbil-
denden Fachern. Um ihnen einen Einstieg in eine
berufliche Ausbildung zu ermdglichen, erhalten
sie darliber hinaus berufsorientierenden und
berufsvorbereitenden Unterricht. Der Sprachun-
terricht umfasst 15 bis 20 Unterrichtsstunden
pro Woche. Am Ende des Schuljahres 2017/2018
besuchten 1.645 Schiilerinnen und Schiiler in
106 Kursen das Berufsvorbereitungsjahr Sprache.

Das Projekt ,U 18 — Berufsorientierung fiir 18 bis
25-jahrige Migrantinnen und Migranten" ist ein
Angebot an junge erwachsene Neuzugewanderte.
Sie erhalten Sprachférderung in den Integra-
tionskursen des Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge und an einem Tag in der Woche
berufsorientierenden Unterricht in einer Berufs-
schule. Parallel dazu absolvieren sie Praktika

in Betrieben oder Werkstdtten der Kammern. Die
Projekte im Schuljahr 2017/2018 wurden an
den Standorten Trier, Saarburg, Edenkoben und
Koblenz durchgefiihrt.

Berufsschule 2020 - Erhalt flaichendeckender
Standorte von berufsbildenden Schulen

Der Erhalt von wohnort- und ausbildungsbetriebs-
nahen Berufsschulstandorten ist eine wichtige
Herausforderung, der sich Rheinland-Pfalz mit
dem Schulversuch ,,Berufsschule 2020 (kurz: SV
BS 20) stellt. Dieser Schulversuch hat im Rahmen
der rheinland-pfélzischen Fachkraftestrategie
(2018-2021) eine wichtige Bedeutung, denn nur
wenn die Ausbildungsinfrastruktur in der Fla-

che gehalten werden kann, ist auch der Verbleib
von Betrieben in strukturschwacheren Regionen
gegeben.

Im Ergebnis zeigt der SV BS 20, dass zum Erhalt
von wohnort- und ausbildungsbetriebsnahen
Berufsschulstandorten ergdanzende Konzepte ver-
folgt werden kénnen. Zu diesen Konzepten gehort
in erster Linie die Ermdglichung von unterschied-
lichen Lerngruppenkonstellationen auf3erhalb
von Klassen, die berufsgruppeniibergreifend oder
bildungsgangiibergreifend angelegt werden kén-
nen. Weiter unterstitzt der Einsatz von digitalen
Unterrichtssettings, die Kooperationen zwischen
benachbarten berufsbildenden Schulen oder die
stundenplanerische Bertiicksichtigung von Selbst-
lernphasen den Erhalt von Berufsschulstandorten
und -angeboten in der Flache.

MINT-Strategie und Férderwettbewerb
fir MINT-Regionen

Die MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaften und Technik) sind fir die Wett-



bewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Rhein-
land-Pfalz von herausragender Bedeutung. Au-
[3erdem bieten sie jungen Menschen vielfaltige
Karrierechancen. Sie gehéren in einer zunehmend
technisierten Welt zur Allgemeinbildung und be-
fahigen die Birgerinnen und Burger zur kritischen
Teilhabe an gesellschaftlichen Diskussionen und
Entscheidungsprozessen.

Daher hat das Ministerium fir Bildung eine MINT-
Strategie gemeinsam mit Partnerinstitutionen aus
Bildung, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft aus-
gearbeitet. Handlungsfelder sind die Entwicklung
von MINT-Regionen, die systematische Erfassung
der MINT-Aktivitaten aller Partnereinrichtungen,
die Vernetzung der Angebote entlang der Bildungs-
kette zwischen den verschiedenen Partnerinsti-
tutionen und zwischen den verschiedenen Schul-
arten, die Einbindung der Eltern und die Weiter-
entwicklung von Paten- und Mentoringsystemen.
In allen Handlungsfeldern soll sichergestellt wer-
den, dass Madchen und Frauen sich angespro-
chen fiihlen, Lehrkréfte Unterstiitzung durch die
Partnereinrichtungen erhalten und die Méglich-
keiten der Digitalisierung einbezogen werden.

Zu den umgesetzten Ma3nahmen gehéren die
Einrichtung einer landesweiten MINT-Geschafts-
stelle in Trier sowie eines Forderwettbewerbs

fir MINT-Regionen gemeinsam mit dem Minis-
terium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau sowie dem Ministerium fiir Wissen-
schaft, Weiterbildung und Kultur. Die Geschafts-
stelle organisiert den Forderwettbewerb und
berdt auch dariiber hinaus zum Thema MINT-
Forderung. Durch den Forderwettbewerb sollen

im Zeitraum 2018-2021 bis zu acht neue MINT-
Regionen entstehen, in denen die Férderung der
MINT-Bildung koordiniert und optimiert wird.
Die drei beteiligten Ministerien finanzieren die
Geschaftsstelle und den Forderwettbewerb zu
gleichen Teilen.

Landeskonzept
zur Berufs- und Studienorientierung

Eine individuelle berufliche Orientierung schon
wahrend der Schulzeit ist immens wichtig. Sie
hilft dabei, die eigenen Interessen und Potenziale
zu erkennen und mit Berufen zu verbinden und
tragt zur Fachkréftesicherung bei.

Das rheinland-pfélzische Ministerium fir Bildung
hat dazu ein umfassendes Landeskonzept zur
beruflichen Orientierung an Schulen entwickelt.
Auferschulische Partnerinstitutionen auf Bun-
des- und Landesebene, wie die Bundesagentur
fur Arbeit, Kammern und Verbénde, Hochschulen
und die Bundesministerien fiir Bildung und fiir
Arbeit, sind dabei eingebunden. Beispielsweise
bieten die Beratungsfachkrafte der Bundesagentur
fur Arbeit flachendeckend Sprechstunden an den
weiterfiihrenden Schulen an. Die Gleichwertigkeit
von beruflicher und akademischer Bildung liegt
dem Landeskonzept als fundamentales Prinzip
zugrunde.

Wesentliche Elemente an allen weiterfiihrenden
Schulen sind die Verpflichtung zur Erarbeitung
und Umsetzung eines eigenen Konzepts fiir Be-
rufs- und Studienorientierung.
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3.4 HOCHSCHULEN,
AUSSERUNIVERSITARE
EINRICHTUNGEN
UND WEITERBILDUNG

Hochschulen und aufReruniversitire
Einrichtungen

Rheinland-Pfalz verfiigt liber eine breite
Forschungs- und Wissenschaftslandschaft
(Abb. 3.4.7)

Die Forschungs- und Wissenschaftslandschaft
besteht in Rheinland-Pfalz im Wesentlichen aus
den folgenden Einrichtungen:

vier Universitaten,

die von allen 16 Bundeslandern

getragene Deutsche Universitat

fur Verwaltungswissenschaften,

sieben Fachhochschulen,

Hochschule fur Offentliche Verwaltung,
Hochschule fiir Finanzen Rheinland-Pfalz,
Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz,
Hochschule der Deutschen Bundesbank,

finf Hochschulen in freier Tragerschaft,

drei Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft,
drei Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft,
vier Einrichtungen der Wissenschafts-
gemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz,
Akademie der Wissenschaften

und der Literatur,

vier gemeinsame Einrichtungen einer Wissen-
schaftsorganisation mit weiteren Partnern,

19 auf3eruniversitare Landes- und sonstige
Forschungseinrichtungen.

Mit folgenden beispielhaften thematischen
Schwerpunkten in der Forschung:

m komplexe Materialien und neue Werkstoffe
sowie Wechselwirkungen
von Licht, Magnetismus und Materie,
Kernphysik und -chemie,

m Immunologie, translationale Onkologie,
Herz-Kreislauf-Pravention
und Neurowissenschaften,
psychische Gesundheit,

m kinstliche Intelligenz, ambiente Systeme,
Softwarearchitekturen,
mathematische Modellierung in den
Ingenieurwissenschaften,

m historische Kulturwissenschaften
sowie elektronische Erschliefungs- und
Publikationsverfahren in den
Geistes- und Kulturwissenschaften,

m Okologie in Land-Wasser-Ubergangsbereichen.

Zahl der Studierenden
an rheinland-pfélzischen Hochschulen
bleibt auf hohem Gesamtniveau

Das rheinland-pfalzische Hochschulsystem ist
wie in vielen anderen Bundesldndern auch in den
vergangenen Jahren deutlich expandiert, wenn-
gleich die Zahl der Studierenden zwischen 2013
und 2018 relativ stabil bei rd. 123.000 Studieren-
den liegt.



Abb. 3.41 Breite Forschungs- und Wisenschaftslandschaft

200 km
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Das weiterhin hohe Gesamtniveau der Studieren-
denzahl ist im Wesentlichen auf den anhaltenden
Trend zurlickzufiihren, dass immer mehr junge
Menschen eine Hochschulzugangsberechtigung
erwerben und einen hoheren Bildungsabschluss
anstreben. In Rheinland-Pfalz nimmt derzeit
nahezu jeder zweite Schulabgangerin bzw. jeder
zweite Schulabgénger im Laufe ihres bzw. seines
Lebens ein Studium auf.

Die Finanzierung der stetig gestiegenen Zahl von
Studienanfangen wird — neben den entsprechend
erhéhten Grundmitteln und weiteren Sonder-
programmen des Landes - vor allem durch den
von Bund und Landern getragenen ,Hochschul-
pakt 2020" abgesichert. Mit diesem gemeinsa-
men Programm wird dem wachsenden Fach-
kraftebedarf auf dem Arbeitsmarkt begegnet und
der zunehmenden Zahl von Studienberechtigten
ein qualitativ hochwertiges Hochschulstudium
ermoglicht.

An insgesamt 22 Standorten in Rheinland-Pfalz
sind Universitaten und Fachhochschulen ange-
siedelt.

In den fiinf Oberzentren finden sich sowohl Uni-
versitaten als auch Fachhochschulen. Dariiber
hinaus unterhalten die Hochschulen insbesondere
in Mittelzentren weitere Hochschulstandorte,

um die Standortvorteile, die sich aus der raumli-
chen Nahe mit der dortigen Wirtschaft ergeben,
ZU nutzen.

In Rheinland-Pfalz kénnen Studieninteressierte
aus einer Vielfalt von mehr
als 1.000 Studiengdngen auswahlen.

An den rheinland-pfalzischen Universitaten sind
vor allem die Geisteswissenschaften sowie die
Rechts-,Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
stark vertreten. Insbesondere die Universitat Trier
und die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
tragen mit einer Vielzahl von Angeboten in den
sogenannten ,kleinen Fachern“ —d. h. Studienfa-
cher, die meist nur an wenigen Standorten und
Uiber wenige Lehrstiihle vertreten sind — zu diesen

Schwerpunkten bei. Das Studienangebot der Uni-
versitdt Koblenz-Landau wird besonders durch
die Lehrerbildung gepragt. Die Technische Univer-
sitat Kaiserslautern bietet als einzige Universitat
in Rheinland-Pfalz ein breites Studienangebot in
den Ingenieurwissenschaften an.

Die sieben rheinland-pfalzischen Fachhochschulen
decken mit ihren Studienangeboten nahezu alle
Fachergruppen mit Ausnahme der Geisteswissen-
schaften und des Faches Sport ab. Zudem haben
sich in den letzten Jahren insbesondere Studien-
angebote im Bereich der Gesundheitswissenschaf-
ten an den Fachhochschulen etabliert.

Die wissenschaftliche Weiterbildung
an Hochschulen leistet einen Transfer
von der Wissenschaft in die Praxis

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013
dargelegt, ist Weiterbildung ein entscheidender
Standortfaktor fiir Rheinland-Pfalz. Das gilt ganz
besonders auch fir die wissenschaftliche Wei-
terbildung, denn sie leistet einen Transfer von
der Wissenschaft in die Praxis sowie eine ebenso
notwendige Riickkopplung aus der Praxis in die
Wissenschaft.

Die Hochschulen in Rheinland-Pfalz tragen mit
ihrem Angebot zum lebenslangen Lernen bei.
Weiterbildende Studiengange richten sich an
Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die
ihre Qualifikation vertiefen, erweitern oder
aktualisieren wollen.

Weiterbildende Studiengdnge werden haufig in
berufsbegleitender Form oder auch als Fernstudi-
um angeboten. In Weiterbildungsstudiengangen
wird in der Regel ein Mastergrad, in den sonstigen
Weiterbildungsangeboten ein Weiterbildungszer-
tifikat verliehen.

Angebote zur wissenschaftlichen Weiterbildung
und zu weiterbildenden Studiengédngen finden sich
in den fiinf Oberzentren sowie dariiber hinaus

in den Mittelzentren Bingen, Birkenfeld, Landau,
Remagen, Speyer, Vallendar und Zweibriicken.



Weiterbildung

+Weiterbildung ist ein eigenstandiger, mit Schule,
Hochschule und Berufsausbildung gleichberech-
tigter und verbundener Teil des Bildungswesens
in 6ffentlicher Verantwortung” und dient ,der
Verwirklichung des Rechts auf Bildung. Sie soll
durch bedarfsgerechte Bildungsangebote zur
Chancengleichheit, insbesondere zur Gleichstel-
lung von Frau und Mann, beitragen, Bildungs-
defizite abbauen, die Vertiefung, Erganzung und
Erweiterung vorhandener oder den Erwerb neuer
Kenntnisse, Fahigkeiten und Qualifikationen er-
moglichen und zu einem eigenverantwortlichen
und selbstbestimmten Handeln im privaten
und offentlichen Leben sowie zur Mitwirkung und
Mitverantwortung im beruflichen und &ffent-
lichen Leben befahigen." (WBG §§ 1 bis 2)

Volkshochschulen sind fiir die Weiterbildung
breiter Bevélkerungsteile wesentlich

Mit insgesamt 68 Volkshochschulen und den Mit-
gliedseinrichtungen der sechs anerkannten
Weiterbildungstrager steht ein flachendeckendes
und inhaltlich ausdifferenziertes Weiterbildungs-
angebot in Rheinland-Pfalz zu Verfligung.

Wie bereits im Raumordnungsbericht 2013
dargelegt, sind neben den Einrichtungen und
Maf3nahmen der Mitgliedseinrichtungen der
sechs nach dem Weiterbildungsgesetz anerkann-
ten Landesorganisationen fiir Weiterbildung
(LAG anderes lernen e.V., Arbeit &Leben gGmbH
Rheinland-Pfalz, Bildungswerk des Landes-
sportbundes Rheinland-Pfalz e. V., Evangelische
Landesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenen-
bildung, Katholische Erwachsenenbildung Rhein-
land-Pfalz und die Landesvereinigung fiir land-
liche Erwachsenenbildung Rheinland-Pfalz e. V.)
insbesondere die nach dem Weiterbildungs-
gesetz anerkannten Volkshochschulen fiir die
Weiterbildung breiter Bevolkerungsteile
wesentlich. Rund 43 % aller Teilnehmenden
von Weiterbildungsmaf3nahmen besuchen
diese an den Volkshochschulen.

Die Forderung der Volkshochschulen und der
sechs anerkannten Landesorganisationen konnte
ausgebaut werden. Von 2013 bis 2018 stiegen
die Fordermittel fiir die Weiterbildung um 18 %.

Rund Dreiviertel aller Teilnehmenden
an WeiterbildungsmafSnahmen in Rheinland-Pfalz
sind weiblich

Im Jahr 2016 haben rund 638.000 Teilnehmen-
de eine Weiterbildungsmaf3nahme in Rhein-
land-Pfalz besucht. Dies bedeutet im Vergleich
zum Jahr 2013 einen leichten Riickgang um

1,6 %. Nach wie vor ist der tberwiegende Anteil
der Teilnehmenden Frauen (rd. 73 % im Jahr
2017, bzw. 75 % im Jahr 2013). Die grof3te Nach-
frage sowohl bei Frauen als auch Mannern
erzielen Kurse aus dem Bereich Gesundheit, Haus-
wirtschaft, Erndhrung.

2017 haben rund 1.500 Personen an einer der
200 Alphabetisierungsmaf3nahmen teilgenommen,
was einer leichten Steigerung gegeniiber dem
Betrachtungszeitraum des Vorgangerberichtes
entspricht. Das Kompetenznetzwerk Grundbil-
dung und Alphabetisierung Rheinland-Pfalz will
wirkungsvolle und nachhaltige Unterstiitzungs-
strukturen schaffen, um die Teilhabechancen der
von funktionalem Analphabetismus betroffenen
Menschen zu verbessern. Beteiligt sind die Arbeit
und Leben gGmbH, die Evangelische Erwachse-
nenbildung, die Katholische Erwachsenenbildung,
die LAG anderes lernen und die Volkshochschulen.

Weiterbildung an berufsbildenden Schulen

Eine Moglichkeit zur beruflichen Weiterbildung
wird auch an berufsbildenden Schulen im Rahmen
einer Fachschulausbildung angeboten. Die Fach-
schule fihrt zu berufsqualifizierenden Abschliissen
der beruflichen Fort- und Weiterbildung. Sie ver-
mittelt eine vertiefte berufliche Fachbildung und
fordert die Allgemeinbildung.

Hier kdnnen in den Bereichen Agrarwirtschaft,
Altenpflege, Erndhrung und Hauswirtschaft,
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Gestaltung, Sozialwesen, Technik und Wirtschaft
Abschlisse erzielt werden, die einer Meisteraus-
bildung entsprechen.

Im Schuljahr 2017/2018 wurden an 50 6ffentli-
chen und an 15 privaten berufsbildenden Schulen
kostenlose Fachschulbildungsgange angeboten.
Von diesem Angebot haben ca. 13.850 Schiiler in
uiber 600 Klassen Gebrauch gemacht.

Handlungserfordernisse und Manahmen
im Berichtszeitraum

In den vergangenen flinf Jahren hat die Landes-
regierung im Hochschulbereich eine Vielzahl von
Ma[Rnahmen unternommen, um den Wissen-
schaftsstandort Rheinland-Pfalz zu starken und
damit den gesellschaftlichen Herausforderungen,
die sich u.a. aus dem demografischen Wandel
oder dem Fachkraftemangel ergeben, zu begegnen.

Nutzung der Chancen der Digitalisierung

Um die Chancen der Digitalisierung fiir Bildung
und Wissenschaft zu nutzen, hat die Landes-
regierung die ,Digitalstrategie Rheinland-Pfalz"
aufgesetzt. So werden die Hochschulen gezielt
bei der Konzeption, Umsetzung und Durchfiihrung
von E-Learning-Konzepten, u.a. durch die Bereit-
stellung technischer Infrastruktur und von Bera-
tungs- und Qualifizierungsangeboten unterstiitzt.

Weiterhin fordert das Land zahlreiche Maf3nah-
men, in denen die Moglichkeiten und Chancen
der Digitalisierung fur die Weiterentwicklung von
Studium und Lehre genutzt werden. Beispielhaft
sind z.B. Projekte zur Férderung der Informations-
und Medienkompetenz der Studierenden durch
Online-Tutorien und Online-Seminarangebote im
Themenbereich des wissenschaftlichen Arbeitens.

Zudem sind Forschung und Lehre auf eine leis-
tungsfahige und bedarfsgerechte digitale Infra-
struktur angewiesen. Hierflr steht den Hoch-

schulen des Landes eines der modernsten und
leistungsfahigsten Breitbandnetze fiir die Wissen-
schaft in der Bundesrepublik zur Verfligung.

Um den Anforderungen aller Nutzerinnen und
Nutzern gerecht zu werden, unterstiitzt das
Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur die Hochschulen dabei, ihre IT-Ressourcen
zu biindeln und durch gegenseitige Bereitstellung
von IT-Infrastrukturen und IT-Diensten den
wachsenden Anforderungen der Digitalisierung
auch weiterhin gerecht zu werden.

Forderung zur Sicherung der Qualitat der Lehre

Eine hohe Qualitdt von Studium und Lehre ist
ein zentrales Anliegen der Hochschulen und des
Landes. Das rheinland-pfalzische Ministerium
fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat
im Berichtszeitraum Uber sogenannte Programm-
mittel des Hochschulpakts 2020 zahlreiche
Projekte gefordert. Dazu zdhlen u. a. Initiativen,
welche die Betreuung der Studierenden ver-
bessern, den Studienerfolg erhdhen und den
Ubergang von der Schule zur Hochschule und

in den Beruf erleichtern. Die Landesregierung
hat seit dem Jahr 2014 in das Personal der
Hochschulen in Form von 400 neuen Dauerstel-
len investiert. Hierdurch haben sich die Betreu-
ungsrelationen an den rheinland-pfalzischen
Hochschulen trotz steigender Studierendenzahlen
in den vergangenen Jahren positiv entwickelt.
Das kommt den Studienbedingungen und damit
den Studierenden zu Gute.

Sicherung einer hohen Durchlassigkeit
des Bildungssystems
und flexibler Studienformate

Ein sehr offener Hochschulzugang in Verbindung
mit einem ausdifferenzierten Angebot an flexiblen
und praxisorientierten Studienformaten ist ein
besonderes Kennzeichen fiir das Studien- und
Lehrangebot in Rheinland-Pfalz. Bereits seit 1996
ist der Zugang fir Studieninteressierte ohne
Abitur unter bestimmten Voraussetzungen mog-



lich. Seit dem Inkrafttreten des letzten Offnungs-
schritts im Jahr 2010 ist die Zahl der beruflich
qualifizierten Studierenden von rund 890 auf tiber
3000 im Jahr 2017 gestiegen. Auch die Zahl der
dualen Studiengdnge, die eine besondere Verbin-
dung zwischen akademischer und beruflicher Bil-
dung darstellen, stieg im Berichtszeitraum weiter
an. Seit dem Wintersemester 2012/2013 hat sich
die Zahl der dualen Studiengdnge an den staatli-
chen Hochschulen von rd. 50 auf 74 Studiengange
im Wintersemester 2018/2019 erhoht.

Bis zum Jahr 2020 stellt das Land Rheinland-
Pfalz den Hochschulen im Rahmen des Hoch-
schulpakts 2020 Programmmittel zur Erhéhung
der Durchlassigkeit zwischen akademischer
und beruflicher Bildung zur Verfiigung. Gefor-
dert werden insbesondere Unterstiitzungs-
angebote in der Studieneingangsphase fiir eine
zunehmend heterogener werdende Studieren-
denschaft, die (Weiter-)Entwicklung sowie der
Ausbau von dualen Studiengangen sowie die
Gewinnung und Integration von beruflich quali-
fizierten Studierenden.

Weiterentwicklung von Studienangeboten
im Gesundheitsbereich

Im Gesundheitsbereich verfolgt das Land das Ziel,
Qualifizierungsangebote zukunftsgerecht wei-
terzuentwickeln und hat die Einrichtung entspre-
chender Studiengange insbesondere im Bereich
Pflege gefordert. Angebote sind im Bereich Pflege,
Hebammenwesen, Physiotherapie, Ergotherapie
und Logopadie vorhanden. Die Studiengange er-
ganzen die bestehenden beruflichen Ausbildungs-
angebote an Fachschulen. Dadurch soll nicht
zuletzt den gestiegenen Anforderungen in der Ver-
sorgung und den wachsenden Anspriichen im
Gesundheitssystem Rechnung getragen werden.

Integration von Fliichtlingen an Hochschulen

Im Rahmen des im Jahr 2015 aufgelegten
Fiinf-Punkte Plans der Landesregierung wurde

ebenfalls eine Reihe von Maf3nahmen geschaf-
fen, um Fliichtlingen moglichst schnell die
Aufnahme oder die Wiederaufnahme eines
Studiums zu ermdglichen. So wurde u.a. eine
zentrale Homepage mit studienrelevanten
Informationen fiir Fliichtlinge in verschiedenen
Sprachen zusammengestellt, Sprachkurs-
kapazitaten ausgebaut sowie studienvorberei-
tende Angebote fir Flichtlinge in Form von
bspw. Begleittutorien und kulturellen Einfiih-
rungsseminaren geschaffen.

Forschungsinitiative

Mit einer Profilscharfung wird die Wettbewerbs-
fahigkeit der Hochschulen weiter gestarkt. Dazu
dient vor allem die im Jahr 2008 gestartete
Forschungsinitiative des Landes Rheinland-Pfalz,
mit der das Ministerium fur Wissenschaft, Wei-
terbildung und Kultur seine Forschungsférderung
auf die profilgebenden Bereiche der Universitaten
und Fachhochschulen konzentriert. Die Weiter-
entwicklung der Forschungsinitiative verfolgt das
Ziel, Bewahrtes zu bewahren und neue Dynamik
zu entfalten.

Exzellenzinitiative des Bundes
und der Lander

Herausragende Forschung und der wissen-
schaftliche Nachwuchs werden in zwei Verbiin-
den in der Exzellenzinitiative gefordert. For-
schende im Exzellenzcluster ,,Precision Physics,
Fundamental Interactions and Structure of
Matter (PRISMA)“ an der Johannes Gutenberg-
Universitat Mainz widmen sich grundlegenden
Fragen nach der Natur der fundamentalen
Bausteine der Materie und ihrer Bedeutung fir
die Physik des Universums. Die Graduierten-
schule ,Material Sciences in Mainz (MAINZ)",
getragen von der Johannes Gutenberg-Univer-
sitdt Mainz und der Technischen Universitat
Kaiserslautern, widmet sich der Graduierten-
ausbildung auf dem Gebiet der Materialfor-
schung.

219



220

Wissenschaftlicher Nachwuchs

Hoch qualifizierte junge Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler bilden eine unverzichtbare
Basis fur ein leistungsfahiges Wissenschafts-
und Forschungssystem. Rheinland-Pfalz unter-
stutzt die Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen mit einer Reihe von Maf3nahmen und
Einrichtungen, die eine gute Betreuung von Dok-
torandinnen und Doktoranden, verlassliche
Karrierewege und gute Beschéftigungsbedin-
gungen gewdhrleisten. Dazu gehoren die vielen
Graduiertenschulen und -kollegs, die in den
letzten Jahren auch mit Unterstiitzung des Lan-
des entstanden sind ebenso wie die bereits vor
mehr als zehn Jahren etablierten Juniorprofessu-
ren, die eine frihe Selbststandigkeit ermdglichen.
Damit auch der Anschluss zur Professur gelingt,
werden die Universitaten kiinftig verstarkt Junior-
professuren und Professuren auf Zeit mit einer
sogenannten ,tenure track-Option“ - d. h. die
Zusage auf eine Dauerstelle unter bestimmten
Voraussetzungen — einrichten.

Mit den Forschungskollegs Rheinland-Pfalz startet
das Ministerium flir Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur in 2018 zudem ein Férderprogramm,
um auf der Grundlage gemeinsamer Forschungs-
projekte von Universitdten und Fachhochschulen
kooperative Promotionsverfahren zu beférdern.

Gleichstellung

Um den Frauenanteil iber alle Ebenen und Berei-
che der Hochschulen weiter zu steigern, hat die
Landesregierung ihre Maf3nahmen zur Gleichstel-
lung im Betrachtungszeitraum fortgefiihrt. Sie
setzen vor allem dort an, wo es besonders dring-
lich ist, mehr Frauen zu gewinnen. Zu nennen ist
hier das Ada Lovelace Mentoring Projekt, in dem
seit Uber 20 Jahren Studentinnen der MINT-
Facher Schilerinnen fiir ein Studium dieser Facher
werben.

Das Juniorprofessorinnen-Programm des Landes
ist ein weiterer wichtiger Baustein, um den Anteil

qualifizierter junger Wissenschaftlerinnen an den
rheinland-pfalzischen Hochschulen zu erhohen.
Die Wiedereinstiegsstipendien ermoglichen die
Fortfiihrung eines Forschungsprojektes nach
einer Familien- oder Betreuungsphase. Das Mary
Somerville Programm unterstiitzt qualifizierte
Frauen auf dem Weg zur Fachhochschulprofessur.
Erganzt wurden die Landesmaf3nahmen durch
Bundesmaf3nahmen wie Hochschulpakt und Pro-
fessorinnenprogramm, die den Hochschulen

die Méglichkeit bieten, Projekte nach individuel-
lem Bedarf der Gleichstellung vor Ort zu bean-
tragen.

Forschung, Innovation und Wissenstransfer

Beim Ausbau von Wissenschaft und technologi-
scher Entwicklung setzt das Land mit zahlreichen,
aufeinander abgestimmten Maf3nahmen gezielt
auf Schwerpunkte und Wachstumskerne. Damit
gelang es, in Schlisselbereichen die Hochschulen
im wissenschaftlichen Wettbewerb noch besser
zu positionieren, Forschungsinfrastruktur auszu-
bauen, mehr Spitzenforscherinnen und -forscher
zu gewinnen sowie den Wissenstransfer zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft zu intensivieren.

Die zahlreichen Unterstiitzungsinstrumente des
Landes zielen darauf ab, Spitzenforschung, anwen-
dungsorientierte Forschung, Wissenstransfer und
Hightech-Griindungen zu férdern, Nachwuchs-
krafte zu gewinnen sowie Cluster und Netzwerke
zu starken. Dabei wird eine Briicke von der For-
derung der Grundlagenforschung lber die ange-
wandte Forschung bis zu deren Umsetzung im
Innovationsprozess geschlagen. Drei Ziele standen
dabei im Vordergrund:

m Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Hochschulen und auf3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen,

m Optimierung der Austauschprozesse zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft,

m Starkung der Innovationsfahigkeit der
Wirtschaft, insbesondere von kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU).



Mit optimalen Rahmenbedingungen und Instru-
menten kdénnen die Hochschulen ihre hochwerti-
gen Forschungs- und Entwicklungsergebnisse
noch besser nutzbar machen. Zur Vereinfachung
und Beschleunigung der Transferprozesse zwi-
schen Hochschulen und Unternehmen forderte
das Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur im Berichtszeitraum den Aufbau
eines gemeinsamen Transfernetzes Rheinland-
Pfalz aller Universitaten und Fachhochschulen.
Die Transferaktivitaten der Hochschulen wurden
erganzt durch beispielsweise den Aufbau von
vier regionalen Wissenschafts- und Wirtschafts-
allianzen, durch die Unterstiitzung bei der Teil-
nahme an der Bund-Lander-Initiative ,Innovative
Hochschule®, fir die alle rheinland-pfalzischen
Hochschulen eine eigene Transferstrategie ent-
wickelt haben, sowie durch Prasentationen von
Forschungsergebnissen auf internationalen Leit-
messen und technologieorientierten Veranstal-
tungen. Die Unterstiitzung innovativer und anwen-
dungsorientierter Promotionen, die in enger Zu-
sammenarbeit mit Unternehmen erstellt werden,
war ein weiterer Weg, um einerseits die Praxis-
kompetenzen der Promovierenden zu verstarken
und andererseits innovative Loésungen fir Unter-
nehmen zu gewinnen. Zwischenzeitlich konnte
eine Ausweitung auf Fachhochschulen im Rahmen
kooperativer Promotionen erreicht werden.

Ausbau gemeinschaftsfinanzierter
Einrichtungen

Das Ministerium fir Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur hat grof3e Anstrengungen zum Aus-
bau gemeinschaftsfinanzierter Einrichtungen der
Fraunhofer-Gesellschaft, der Max-Planck-Gesell-
schaft, der Helmholtz- Gemeinschaft, der Leibniz
Gemeinschaft sowie landeseigener Forschungs-
einrichtungen unternommen und treibt die Ansied-
lung neuer Einrichtungen voran.

Jiingstes Beispiel der erfolgreichen Uberfiihrung
einer Forschungseinrichtung des Landes in eine
nationale Forschungsorganisation ist das ehema-
lige Institut fir Mikrotechnik Mainz GmbH, das

seit dem 1. Januar 2018 als Fraunhofer Institut
fir Mikrotechnik und Mikrosysteme (IMM) ein
vollwertiges Mitglied der Fraunhofer-Familie ist.
Ein Beispiel fir eine Neugriindung aus juingster
Zeit ist z. B. das Helmholtz-Institut ,HI-TRON
Mainz", eine Kooperation des Deutschen Krebs-
forschungszentrums (DKFZ) mit dem Forschungs-
institut fir Translationale Onkologie (TRON
gGmbH).

Auf3eruniversitare Forschungseinrichtungen
garantieren eine hochwertige Grundlagenfor-
schung sowie eine starke, in die Regionen ein-
gebettete, anwendungsorientierte Forschung von
der vor allem die regionale Wirtschaft profitiert.

Ebenfalls in 2018 gegriindet wurde die Deutsche
Resilienz Zentrum gGmbH, die sich mit der
Erforschung der Fahigkeit zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung von psychischer Ge-
sundheit einem gesellschaftlich hochrelevanten
Thema widmet.

Institutionalisierte Kooperation
von Universitat und aufReruniversitarer
Forschung

Durch institutionalisierte Kooperation von Uni-
versitdt und auf3eruniversitdrer Forschung
gelingt es, Nachwuchswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftler in Zukunftsfeldern mit hohem
Anwendungspotential zu gewinnen, auszubilden
und zu férdern.

Das Fraunhofer Leistungszentrum Simulations-
und Softwarebasierte Innovation in Kaiserslautern
institutionalisiert seit Januar 2016 den intensiven
Austausch der Fraunhofer-Institute mit der TU
Kaiserslautern und der Hochschule Kaiserslautern
im Bereich der IT-Forschung und insbesondere
der Hardware-, Software- und Netzwerk-basierten
digitalen Technologien. Es ist eng vernetzt mit
dem Deutschen Forschungszentrum fiir Kiinstliche
Intelligenz und dem Institut fir Verbundwerk-
stoffe und starkt die Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, Hochschulen und Forschungsein-

221



222

richtungen am Standort Kaiserslautern mit dem
Ziel, den Transfer in die Wirtschaft noch effizien-
ter zu machen.

Netzwerke und Cluster

Kompetenzverbiinde in der Wissenschaft bilden
oftmals den wissenschaftsbezogenen Ausgangs-
punkt fir den spateren Aufbau von Netzwerken
oder Clustern. In diesen Kompetenzverbiinden
werden neueste wissenschaftliche Erkenntnisse
anwendungsorientiert weiterentwickelt und die
Vernetzung mit Partnern aus der Wirtschaft suk-
zessive vorangetrieben. Mit zunehmender Gro[3e
und Reife solcher Verbiinde stellen sie oftmals
den Ausgangspunkt fur die Bildung von Netzwer-
ken und Clustern dar. Wichtige Voraussetzung
ist dabei eine ,kritische Gro[3e" aus engagierten
Akteurinnen und Akteuren. In Rheinland-Pfalz
konnten in einer Reihe von Innovations- und
Technologiefeldern Netzwerke und Cluster ziel-
gerichtet beim Auf- und Ausbau unterstiitzt
bzw. vorbereitet werden. Hier sind u.a. zu nennen:
Die BMBF-Spitzencluster CI3 - Cluster fir Indi-
vidualisierte Immunintervention (im Bereich Life
Sciences) und der Software-Cluster (im IT-Be-
reich). Weitere erfolgreiche Netzwerke und Clus-
ter finden sich beispielsweise in den Bereichen
Nutzfahrzeugindustrie (einschlief3lich Digitale
Nutzfahrzeugtechnologien) und Magnetische
Mikrosysteme.

Existenzgriindungen aus der Wissenschaft

Existenzgriindungen aus der Wissenschaft sorgen
fur gezielte Innovationsimpulse. Damit dies
gelingt, investierte das Ministerium fiir Wissen-
schaft, Weiterbildung und Kultur in den Aufbau
von Griindungsbiros an den Hochschulstand-
orten der Oberzentren Kaiserslautern, Koblenz,

Mainz und Trier, die ein Blindel von Dienstleis-
tungen fiir Griindungsinteressierte anbieten. Im
Mittelpunkt stehen dabei die friihzeitige Sensi-
bilisierung und Qualifizierung.

Steigerung der europaischen
und internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der rheinland-pfalzischen Hochschulen

Der Universitatsverbund ,Universitat der Gro[3-
region — UniGR", dem die TU Kaiserslautern, die
Universitat Trier und die Hochschulen Liittich,
Lothringen, Luxemburg und die Universitat des
Saarlandes angehoren, wurde im November
2015 in einen nachhaltigen Universitatsverbund
uberfiihrt, der nun als eigene Rechtsform im
Rahmen eines Vereins nach luxemburgischen
Rechts existiert: ,Universitat der Grof3region
(a.s.b.l)". Dadurch bekommt der Hochschulver-
bund die Méglichkeiten, seine nunmehr im
Alltag der Universitdten verankerten Aktivitaten
weiterzuverfolgen und gleichzeitig neue Projekte
zu entwickeln, gemeinsam auf Ausschreibungen
zu antworten, seiner Kommunikation innerhalb
der Grof3region und tber deren Grenzen hinaus
mehr Dynamik zu verleihen und aktiv zur Schaf-
fung eines gemeinsamen Hochschulraums
innerhalb des politischen Raums ,,Grof3region*
beizutragen. Die Leuchtturmbereiche der UniGR
- Materialwissenschaft, Biomedizin und Border
Studies - blindeln die Anstrengungen der Koope-
ration und bringen bereits erfolgreiche Initiativen
hervor.

Auf Grundlage der 2010 gegriindeten Trinatio-
nale Metropolregion Oberrhein (TMO) haben
die drei regionalen Partner Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz und die Région Alsace die Wis-
senschaftsoffensive der Trinationalen Metropol-
region Oberrhein (TMO-WO) ins Leben gerufen.
Die Wissenschaftsoffensive ist eine europaweit



einzigartige Initiative und ermdoglicht erstmals
eine gemeinsame Forderung exzellenter grenz-
uberschreitender Forschungsprojekte aus Mitteln
des europaischen Programms INTERREG [V-A
Oberrhein. In den Jahren 2013 bis 2015 wurden
sieben grenziberschreitende Leuchtturmpro-
jekte mit einem Gesamtvolumen von rund zehn
Millionen Euro aus den Bereichen Medizin, er-
neuerbare Energien und Geisteswissenschaften
gefordert.

Im Hochschulbereich gibt es zahlreiche Koope-
rationen mit europaischen und auf3ereuropai-
schen Hochschulen und wissenschaftlichen Ein-
richtungen. Diese reichen von Austauschen bis

zu gemeinsamen Master-Abschlissen. Die Teil-
nahme rheinland-pfélzischer Hochschulen an
europdischen Férderprogrammen ist im Berichts-
zeitraum weiterhin sehr aktiv und erfolgreich

und wird auch fiir die kommende Programmgene-
ration weiter ausgebaut.

Hochschulzukunftsprogramm

Die Landesregierung strebt auf Basis des soge-
nannten ,Hochschulzukunftsprogramms* an,
die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
Hochschulen zu verbessern, neue Dynamiken
fir das Wissenschaftsland Rheinland-Pfalz

zu entfalten und die Attraktivitat von Rhein-
land-Pfalz als Studienort und Wissenschafts-
standort zu erhohen. Im April 2018 hat eine
vom Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbil-
dung und Kultur beauftragte Expertenkom-
mission ihren Empfehlungsbericht zum Hoch-
schulzukunftsprogramm tbergeben. Die darin
enthaltenen Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung des rheinland-pfélzischen Hochschul-
systems hat das Ministerium gemeinsam mit
den Hochschulen beraten und bereits erste
Maf3nahmen zur Umsetzung abgeleitet. Dazu

zahlen zum Beispiel die Weiterentwicklung

der Forschungsinitiative und die Férderung von
kooperativen Promotionen in Forschungs-
kollegs.

Weiterbildung und Digitalisierung

In den Jahren 2017 und 2018 standen erstmals
Fordermittel fiir Digitales Lernen in der Weiterbil-
dung zur Verfiigung, mit denen Weiterbildungs-
organisationen bei der digitalen Ausrichtung ihrer
Einrichtungen, der Qualifizierung ihres Personals
und bei der Erweiterung ihrer Lernangebote un-
terstutzt werden konnten. Ziel ist es, Blirgerinnen
und Birgern die notwendige Medienkompetenz
zu vermitteln und durch flexiblere Lernformate
auch Menschen zu erreichen, die bisher weniger
an Weiterbildung partizipiert haben.

Transparenz auf dem Weiterbildungsmarkt

Seit Dezember 2010 macht das Weiterbildungs-
portal Rheinland-Pfalz (www.weiterbildungs-
portal.rlp.de) die Weiterbildungsangebote im
Land noch starker sichtbar und erhéht die Trans-
parenz und Vergleichbarkeit. Dabei ist das
Portal anbieteriibergreifend, neutral und nicht an
kommerzielle Interessen geknipft.

Das Portal richtet sich als Informationsplatt-
form an alle, die am Thema Weiterbildung und
an konkreten Weiterbildungen und Kursen in
Rheinland-Pfalz sowie Fernunterrichtsangebote
interessiert sind. Die Menschen und Unternehmen
in Rheinland-Pfalz kénnen hier sowohl aktuelle
Veranstaltungen der allgemeinen und beruflichen
Weiterbildung recherchieren als auch wichtige
Informationen zum Thema Weiterbildung, u.a. zu
Fragen der personlichen Planung von Weiterbil-
dungen bis hin zu Fordermdglichkeiten erhalten.
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