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Durchfiihrungshinweise zum Staatsvertrag tiber
die Verteilung von Versorgungslasten bei bund-
und lénderiibergreifenden Dienstherrenwechseln
(Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)

Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen

vom 25. Januar 2018 (P 1686 A - 414)

Vorbemerkung:

Im Interesse einer einheitlichen Auslegung und Anwendung der
Regelungen des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages hat
sich der Arbeitskreis fiir Versorgungsfragen auf die nachfolgen-
den Durchfihrungshinweise versténdigt, die hiermit bekannt ge-
geben werden. Die FuBnoten sind Hinweise des Ministeriums der
Finanzen Rheinland-Pfalz und nicht Bestandteil der einheitlichen
Durchfuhrungshinweise.

I. Anwendungsbereich
1. § 1 Geltungsbereich

Der Staatsvertrag findet auf alle Dienstherren im Bundesgebiet
Anwendung, also fur den Bund, die Lander, die Gemeinden, die
Gemeindeverbande und sonstige, unter der Aufsicht des Bundes
und der Lander stehende Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts mit Dienstherrnfahigkeit.

Nicht erfasst werden Wechsel aus und in den Dienst der 6ffent-
lich-rechtlichen Religionsgesellschaften und ihrer Verbéande (vgl.
§ 135 Beamtenrechtsrahmengesetz). Insoweit sind und bleiben
vertragliche Vereinbarungen zulassig."

" In Betracht kommt insbesondere eine analoge Anwendung der staatsvertraglichen
Regelungen.
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2. § 2 Dienstherrenwechsel

2.1 Persoénlicher Anwendungsbereich

Satz 1 benennt allgemein den Dienstherrenwechsel von Perso-
nen, die in einem Beamten- oder Richterverhaltnis stehen bzw. in
ein solches treten, und bezieht somit liber den bisherigen Anwen-
dungsbereich des § 107b Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG)
hinaus auch Dienstherrenwechsel von Beamtinnen und Beamten
auf Probe, Richterinnen und Richtern auf Probe sowie Diensther-
renwechsel von Beamtinnen und Beamten auf Zeit wie z. B. kom-
munale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte mit ein. Ferner werden
in Satz 1 Dienstherrenwechsel von Personen, die in einem Sol-
datenverhaltnis stehen bzw. in ein solches treten, aufgefiihrt. Da-
durch wird zum einen der Personenkreis der Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten abweichend von der bisherigen Rechtslage,
die einen Verweis des § 92b Soldatenversorgungsgesetz (SVG)
auf § 107b BeamtVG vorsah, nunmehr unmittelbar erfasst. Zum
anderen werden Soldatinnen und Soldaten auf Zeit in die Rege-
lung zur Versorgungslastenteilung einbezogen, soweit der Wech-
sel nach dem 31. Dezember 2010 erfolgt. Der Personenkreis der
Grundwehrdienst- und freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leis-
tenden wird von den Regelungen des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrages nicht erfasst.

Ausgenommen sind nach Satz 2 ferner Dienstherrenwechsel von
Beamtinnen und Beamten, die beim abgebenden Dienstherrn in
einem Beamtenverhaltnis auf Widerruf stehen.

2.2 Sachlicher Anwendungsbereich

In sachlicher Hinsicht setzt ein Dienstherrenwechsel nach Satz 1
das Ausscheiden bei einem Dienstherrn und den Eintritt bei einem
anderen Dienstherrn voraus. Ob dies in Form der Versetzung, Er-
nennung oder auf sonstige Weise erfolgt, ist unerheblich. Nicht er-
fasst werden Dienstherrenwechsel kraft Gesetzes z. B. aufgrund
von Korperschaftumbildungen gemaB §§ 16 ff. Beamtenstatus-
gesetz. In diesen Fallen kann eine Versorgungslastenteilung (z. B.
durch Verweis auf eine entsprechende Anwendung des Versor-
gungslastenteilungs-Staatsvertrages) im Rahmen des jeweiligen
Errichtungs- oder Umwandlungsgesetzes oder bei bund- oder
landeriibergreifenden Koérperschaftsumbildungen im Rahmen ei-
nes gesonderten Staatsvertrages geregelt werden.

Der Staatsvertrag erfasst unmittelbar nur bund- und landertber-
greifende Dienstherrenwechsel. Die Regelung der Versorgungs-
lastenteilung bei rein bundes- bzw. landesinternen Dienstherren-
wechseln (zum Beispiel zwischen zwei Gemeinden eines Landes)
bleibt dem jeweiligen Bundes- bzw. Landesrecht vorbehalten.?

Nach der Legaldefinition des Dienstherrenwechsels in Satz 1 ist
ein zeitliches Zusammentreffen des Ausscheidens bei dem abge-
benden und der Eintritt bei dem aufnehmenden Dienstherrn nicht
zwingend. Nach § 3 ist eine zeitliche Unterbrechung zwischen
dem Ausscheiden und dem Eintritt mit Ausnahme des in Abs. 4
genannten Falls fiir eine Versorgungslastenteilung schédlich.
Uberschneiden sich die Beamtenverhltnisse beim abgebenden
und beim aufnehmenden Dienstherrn, liegt in dem Uberschnei-
dungszeitraum ein Doppeldienstverhéltnis vor. Der Zeitpunkt des
Dienstherrenwechsels ist in diesem Fall der Zeitpunkt, in dem die
Beamtin oder der Beamte beim abgebenden Dienstherrn aus-
scheidet.

Il. Versorgungslastenteilung
3. § 3 Voraussetzungen

3.1 Zu Absatz 1 (Allgemeines)

Fir eine Versorgungslastenteilung mussen kumulativ folgende
drei Voraussetzungen vorliegen:

- Dienstherrenwechsel nach § 2,

- Zustimmung des abgebenden Dienstherrn zum Dienstherren-
wechsel und

2 In Rheinland-Pfalz gelten gemaB § 2 des Landesgesetzes zu dem Versorgungs-
lastenteilungs-Staatsvertrag vom 15. Juni 2010 (GVBI. S. 93) fur landesinterne
Dienstherrenwechsel die Regelungen des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertra-
ges entsprechend.
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- keine zeitliche Unterbrechung zwischen dem Ausscheiden
beim abgebenden und dem Eintritt beim aufnehmenden
Dienstherrn (ein Doppeldienstverhéltnis nach Nr. 2.2 dritter
Absatz stellt keine zeitliche Unterbrechung dar).

Eine zeitliche Unterbrechung liegt auch dann vor, wenn zwischen
dem Ausscheiden und dem Eintritt ein anderes als in § 2 Satz 1
genanntes Rechtsverhéltnis zu einem der beiden Dienstherren
begriindet wird. Eine zeitliche Unterbrechung ist unschédlich,
wenn eine Ubernahme auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung
erfolgt, siehe Absatz 4. Eine Unterbrechung durch allgemeine
arbeitsfreie Tage lasst die erforderliche Unmittelbarkeit ebenfalls
nicht entfallen. Allgemeine arbeitsfreie Tage in diesem Sinne sind
Samstage, Sonntage, der 24. und 31. Dezember sowie die ge-
setzlichen Feiertage nach dem Recht des aufnehmenden Dienst-
herrn.

Hingegen ist das bislang in § 107b Absatz 1 BeamtVG normier-
te Erfordernis einer Mindestdienstzeit von finf Jahren (bzw. von
drei Jahren ab der Ernennung zum Berufssoldaten gemaB § 92b
Nr. 2 SVG) nicht mehr Voraussetzung flr eine Versorgungslasten-
teilung.

Eine Versorgungslastenteilung findet auch dann statt, wenn die
wechselnde Person zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels
bereits beim abgebenden Dienstherrn einen Versorgungsan-
spruch erworben hat und ggf. Versorgungsbeziige erhélt (bei-
spielsweise kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte), da
dieser Versorgungsanspruch regelméaBig durch die vom aufneh-
menden Dienstherrn bezahlten Aktivbezlige und den spéteren
Versorgungsanspruch gegentber diesem Dienstherrn (ganz oder
teilweise) gekirzt wird (zu den Folgen eines Ausscheidens beim
aufnehmenden Dienstherrn ohne Versorgungsanspruch siehe Zif-
fer 7.2). Nicht erfasst werden andere Ruhestandsbeamtinnen und
Ruhestandsbeamte, die nach einem Ausscheiden bei einem ande-
ren Dienstherrn erneut in ein Beamtenverhaltnis berufen werden,
sowie Beamtinnen und Beamte im einstweiligen Ruhestand.

Beispiel:

Ein kommunaler Wahlbeamter auf Zeit bei Dienstherr A, der gegeniiber
A bereits einen Versorgungsanspruch erworben hat, wechselt in ein Be-
amtenverhéltnis bei Dienstherr B. Aufgrund der Regelungen zum Zusam-
mentreffen von Versorgungs- mit Aktivbeziigen gelangt der Vlersorgungs-
anspruch in der Regel nicht zur Auszahlung. Tritt der Beamte spéter bei
Dienstherr B in den Ruhestand, ruht in der Regel auch der Versorgungsan-
spruch gegeniiber Dienstherr A aufgrund der Regelungen zum Zusammen-
treffen mehrerer Versorgungsbeztige. Eine Versorgungslastenteilung findet
daher statt; Dienstherr A hat eine Abfindung nach den allgemeinen Regeln
zu zahlen. Dies gilt auch dann, wenn der Versorgungsanspruch gegentiber
dem abgebenden Dienstherrn nicht im vollen Umfang ruhen sollte.

Eine Versorgungslastenteilung findet nicht statt, wenn aufgrund
eines Wechsels in ein Soldatenverhaltnis auf Zeit eine Nachver-
sicherung durchzuftihren ist. Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
erhalten keine Versorgung; ihre Alterssicherung erfolgt durch eine
Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung auf der
Grundlage der friiher gezahlten Dienstbeziige. Bei einem Wechsel
in ein Soldatenverhéltnis auf Zeit ist der abgebende Dienstherr
daher verpflichtet, die Nachversicherung durchzufiihren.

3.2 Zu Absatz 2 (Anforderungen an die Zustimmung)

Der abgebende Dienstherr muss die Zustimmung vor der Wirk-
samkeit des Dienstherrenwechsels und somit vor dem Eintritt
beim aufnehmenden Dienstherrn schriftlich gegenliber dem auf-
nehmenden Dienstherrn erklaren.

Die Erklarung wird sich bei Beamtinnen und Beamten in der Re-
gel konkludent aus der dienstrechtlichen MaBnahme ergeben, so
z. B. aus der Versetzungsverfiigung, mit der der Dienstherren-
wechsel vollzogen wird.

Eine Verweigerung der Zustimmung ist nur aus dienstlichen
Griinden zulassig. Als dienstliche Griinde kommen beispielswei-
se in Betracht:

- Unabk&mmlichkeit der Beamtin/des Beamten,

- Mangelsituation beim bisherigen Dienstherrn in der Laufbahn
oder dem Aufgabengebiet der Beamtin/des Beamten.

Fiskalische Erwagungen durfen nicht herangezogen werden.
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3.3 Zu Absatz 3 (Sonderregelung zum Zustimmungserfordernis)

Hinsichtlich des Zustimmungserfordernisses gibt es drei Sonder-
regelungen:

- Die Zustimmung zum Wechsel von Professorinnen und Pro-
fessoren wird unwiderlegbar fingiert, wenn beim abgebenden
Dienstherrn eine Dienstzeit von mindestens drei Jahren als
Professorin oder Professor abgeleistet wurde. Eine ErmaBi-
gung der Arbeitszeit bleibt dabei unberucksichtigt. Bei einem
Dienstherrenwechsel vor Ablauf dieser Frist bleibt es bei dem
Zustimmungserfordernis nach Absatz 1. Die Fiktion gilt nicht
fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren.

- Die Zustimmung gilt als unwiderruflich erteilt, wenn mit Zeit-
ablauf eines Beamten- oder Soldatenverhaltnisses auf Zeit
ein neues Beamten-, Soldaten- oder Richterverhélinis bei ei-
nem anderen Dienstherrn begriindet wird.

- Die Zustimmung gilt bei der Begrindung von Beamtenver-
héltnissen, die auf einer Wahl (z. B. Urwahl, Wahl durch eine
Vertretungskdrperschaft, Wahl durch einen Verwaltungsrat)
beruhen (z. B. bei kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahi-
beamten), als unwiderruflich erteilt.

3.4 Zu Absatz 4 (Sonderregelung zur zeitlichen Unterbrechung)

Nach Absatz 4 ist eine zeitliche Unterbrechung zwischen Aus-
scheiden und Eintritt abweichend von Absatz 1 ausnahmsweise
unschéadlich, wenn die wechselnde Person aufgrund einer ge-
setzlichen Verpflichtung vom aufnehmenden Dienstherrn lber-
nommen wird. Erfasst sind hiervon beispielsweise Soldatinnen
oder Soldaten auf Zeit, die aufgrund eines Eingliederungs- oder
Zulassungsscheins nach § 9 SVG in den Dienst eines anderen
Dienstherrn Gbernommen werden oder kommunale Wahlbeam-
tinnen und -beamte, die aufgrund eines gesetzlichen Rickkehr-
rechts nach Ablauf der Amtszeit auf Antrag wieder in das frihere
Dienstverhaltnis bernommen werden (z. B. Art 25 des bayeri-
schen Gesetzes Uber kommunale Wahlbeamte und Wahlbeam-
tinnen (KWBG)).

Hat der abgebende Dienstherr aufgrund der zeitlichen Unterbre-
chung jedoch bereits die Nachversicherung durchgefihrt, findet
keine Versorgungslastenteilung statt. Dies gilt jedoch nicht, wenn
die Ruckabwicklung der Nachversicherung durchgefiihrt wurde
(vgl. § 185 Absatz 2 a SGB VI).

4. § 4 Abfindung
4.1 Zu Absatz 1 (Einmalige Abfindung)

Mit der Zahlung einer einmaligen Abfindung ist die Beteiligung
des abgebenden Dienstherrn an den spateren Versorgungskosten
abgeschlossen. Damit wird das bisherige System der laufenden
Beteiligung des abgebenden Dienstherrn nach § 107 b BeamtVG
abgeldst.

4.2 Zu Absatz 2 (Ermittlung des Abfindungsbetrages)
Parameter fiir die Berechnung des Abfindungsbetrages sind:
- die ruhegehaltfahigen Bezlge,

- die ruhegehaltfahigen Dienstzeiten in Monaten und

- ein in der Regel vom Lebensalter abh&ngiger Bemessungs-
satz.

Die weiteren Einzelheiten zur Ermittlung der Beziige und Dienst-
zeiten sind in den §§ 5 und 6 (siehe Ziffer 5. und 6.) geregelt.

Satz 2 sieht drei Bemessungssatze vor, die nach Lebensalter der
wechselnden Person gestaffelt sind; maBgeblich fir die Einord-
nung ist das Alter im Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels (siehe
Absatz 3):

Dienstherrenwechsel bis Vollendung
des 30. Lebensjahres

Bemessungssatz: 15 %

Dienstherrenwechsel bis Vollendung
des 50. Lebensjahres

Bemessungssatz: 20 %

Dienstherrenwechsel nach Vollendung
des 50. Lebensjahres

Bemessungssatz: 25 %

Nr. 2

Bei Professorinnen und Professoren - nicht aber fir Juniorprofes-
sorinnen und Juniorprofessoren — wird nach Satz 3 generell der
héchste Bemessungssatz (25 %) angewendet.

4.3 Zu Absatz 3 (MaBgebliches Recht und maBgeblicher Zeit-
punkt)

Allgemeine Grundsétze fur die Ermittlung der nach Absatz 2 maB-
geblichen Berechnungsparameter:

- Die Beziige und Dienstzeiten sind nach dem Recht des abge-
benden Dienstherrn zu ermitteln.

- In zeitlicher Hinsicht sind die tatsachlichen und rechtlichen
Verhéltnisse zum Zeitpunkt des Ausscheidens der wech-
selnden Person zugrunde zu legen. Rickwirkende Bezu-
geerhbhungen beim abgebenden Dienstherrn werden nicht
beriicksichtigt. Bei Doppeldienstverhaltnissen (siehe Nr. 2.2
Absatz 3 zu § 2), bei denen die Beamtin oder der Beamte bis
zur Beendigung des Beamtenverhaltnisses beim abgebenden
Dienstherrn ohne Dienstbezlige beurlaubt ist, sind die Ver-
héltnisse beim abgebenden Dienstherrn zu berlcksichtigen,
die bestehen wiirden, wenn die Beurlaubung unmittelbar vor
dem Zeitpunkt des Ausscheidens beendet worden wére.

Beispiel:

Eine Beamtin ist vom 1. Oktober 2001 bis zum 31. Juli 2018 beim
Dienstherrn A tétig. In der Zeit vom 1. August 2015 bis 31. Juli 2018
ist sie zur Ableistung eines Vorbereitungsdienstes und danach als
Studienreferendarin im Beamtenverhéltnis auf Probe bei Dienstherr
B ohne Dienstbeziige beurlaubt. Mit Wirkung vom 1. August 2018
wird sie vom Dienstherrn B in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit
berufen, woraufhin das Beamtenverhéltnis bei Dienstherr A - und da-
mit das Doppeldienstverhéltnis — beendet wird. Fir die Abfindungs-
berechnung wird die Besoldung beriicksichtigt, die die Beamtin bei
Dienstherr A erhalten hétte, wenn sie im Monat vor dem endgdltigen
Wechsel zu Dienstherr B (Juli 2018) aus der Beurlaubung zuriickge-
kehrt wére.

- Nachfolgende Entwicklungen beim aufnehmenden Dienst-
herrn wie z. B. vorzeitiger Ruhestandseintritt und insbeson-
dere die spatere tatséchliche Versorgungsbelastung bleiben
auBer Betracht, so dass Nachberechnungen ausgeschlossen
sind.

4.4 Zu Absatz 4 (Sonderregelungen fir Beamten- und Soldaten-
verhéltnisse auf Zeit)

Satz 1 ist eine Sonderregelung fiir Dienstherrenwechsel von Be-
amtinnen und Beamten auf Zeit, die nach Ablauf ihrer beim ab-
gebenden Dienstherrn begriindeten Dienst- oder Amtszeit nicht
in den Ruhestand zu versetzen wéren. Der abgebende Dienst-
herr hat hier abweichend von Absatz 2 eine Abfindung in Héhe
derjenigen Nachversicherungskosten, die bei Ausscheiden zum
Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels - insoweit abweichend von
§ 181 Abs. 1 SGB VI - fiir eine Nachversicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung angefallen wéren, an den aufneh-
menden Dienstherrn zu zahlen. Die Berechnung der Abfindung
richtet sich im Ubrigen nach dem Sozialversicherungsrecht (§ 181
SGB VI). Zeiten bei friiheren Dienstherren sind bei dieser Berech-
nung nicht zu berlcksichtigen.

Nach Satz 2 hat der abgebende Dienstherr einen Abfindungsbe-
trag, den er zuvor von einem friheren Dienstherrn erhalten hat,
unter Verzinsung in Héhe von 4,5 % pro Jahr neben der Abfindung
nach Satz 1 an den aufnehmenden Dienstherrn weiterzureichen.
Dabei erfolgt keine Zinseszinsberechnung. Bei der Zinsberech-
nung ist grundsétzlich von 365 Zinstagen pro Jahr auszugehen.

Beispiel:

Ein Landesbeamter auf Lebenszeit nimmt ein kommunales Wahlamt der
Besoldungsgruppe B 3 bei einer Kommune eines anderen Landes wahr.
Das Land hat an die Kommune eine Abfindung nach allgemeinen Regeln
zu zahlen (z. B. in Héhe von 50.000 EUR). Kehrt der Beamte nach einer
Amtsperiode von sechs Jahren ohne Erwerb von Versorgungsansprichen
in sein Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit zurtick, hat die Kommune an
das Land eine Abfindung in Héhe der Nachversicherungskosten von ca.
77.000 EUR fiir die sechs Jahren im kommunalen Wahlamt sowie zusétz-
lich die vom Land erhaltene Abfindung zuztglich einer Verzinsung von 4,5
% pro Jahr (hier 2250 EUR [4,5 % von 50.000 EUR] x 6 [Jahre] = 13.500

EUR, insgesamt also 63.500 EUR) zu zahlen.



















