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Antrige der Verbandsgemeinde Siideifel auf Zulassung einer Abweichung
von einem Ziel der Raumordnung des regionalen Raumordnungsplans Region
Trier 1985/1995, Teilfortschreibung Kapitel Energieversorgung/Teilbereich
Windenergie 2004 (regionalplanerische Teilfortschreibung Windenergie
2004), gemiR § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) in Verbindung mit § 10
Abs. 6 Landesplanungsgesetz (LPIG) '
fiir den Flachennutzungsplan der Verbandsgemeinde Siideifel

raumlicher Teilflichennutzungsplan Irrel, 1. Anderung, Sachlicher Teilfl4-
chennutzungsplan ,,Windkraft” und

raumlicher Teilflichennutzungsplan Neuerburg, 2. Anderung, Sachl:cher
Tei!flachennutzungsplan -Erneuerbare Energien® (Tellberelch Windener-

gie)

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Priifung und Auswertung der vorgelegten Unterlagen und der eingegangenen
Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten ergeht unter Beachtung der Ziele der Raum-
ordnung des LEP [V und des RROP sowie unter Berlicksichtigung der Grundsétze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung (hier: der in Aufstellung befindlichen Ziele
“des Entwurfs des neuen regionalen Raumordnungsplans Region Trier - RROPneu-E)
nach Abwagung gemaR § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG folgende
Entscheidung: ‘

Fiir die Flichenerweiterungen der geplanten Sonderbauflachen fiir Windenergie-
anlagen 5 und 6 des raumlichen Teilflaichennutzungsplans Irrel, 1. Anderung,
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sachlicher Teilflichennutzungsplan ,,Windkraft” sowie der geplanten Sonderbau-
flichen fiir Windenergieanlagen 3a, 4, 10 und 11 des rdumlichen Teilflichennut-
zungsplans Neuerburg, 2. Anderung, sachlicher Teilflichennutzungsplan ,Erneu-
erbare Energien“ (Teilbereich Windenergie)

wird die Abweichung vom Ziel der Raumordnung der regionalplanerischen Teil-
fortschreibung Windenergie 2004, nach dem auBerhalb der Vorranggebiete [fiir
die Windehergienutzung] die Errichtung von raumbedeutsamen Windenergiean-
lagen ausgeschlossen ist, zugelassen.

Diese Abweichungszulassung ergeht gemalk § 10 Abs. 6 Satz 1 LPIG im Benehmen

mit det Planungsgemeinschaft Region Trier, der Regionalstel'le‘ Wasserwirtschaft,

Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier der 'SGD Nord als zustadndige obere

Wasserbehorde, der oberen Naturschutzbehdrde der SGD Nord und dem Referat

BauWeseh der SGD Nord sowie nach Anhorung der Zentralstelle der Forstverwaltung

mit dem értlich zustandigen Forstamt Neuerburg und der Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz - Dienststelle Trier.

Diese positive Entscheidung erfolgt mit folgenden Hinweisén:

a. Bei der Darstellung der verfahrensgégensténdlichen Flachenerweiterungen der
geplanten Sonderbaufldchen fur Windenergieanlagen im Zuge der vorgenannten
Bauleitplanungen fur die Gebiete der ehemaligen Verbandsgemeinden Irrel und
Neuerburg sind die Ziele der Rau‘mordnu'ng der 3. Teilfortschreibung des LEP IV,
insbesondere das Ziel 163 h (Abstandsregelungen), zu beachten. |

b. Im Falle der Errichtung von Windenergieanlageh bzw. der Durchfihrung entspre-
chender ErschlieRungsmaBnahmen (Trassenflhrung der Zuwegungen und Lei-
tungen) in den Vorranggebieten des RROPneu-E ist eine frihzeitige Abstimmung
mit der jeweiligen Fachstelle im Vorfeld des immissionsschutzrechtiichen Geneh-
migungsverfahrens erforderlich. Die Anlagengenehmigung steht unter dem Vor-
behalt der Zustimmung derjeweiligen Fachstelle.

330




Rheinlandfalz

STRUKTUR- UND
GENEHMIGUNGSDIREKTION
NORD

Fachlich zusténdig sind bei

- Vorranggebieten fiir Forstwirtschaft die Zentralstelle der Forstverwaltung in
Neustadt mit dem értlich zustandigen Forstamt Neuerburg,

- Vorranggebieten fiir Landwirtschaft die Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz - Dienststelle Trier -.

c. Die im RROPneu-E festgelegten Nutzungen und Funktionen sollen so weit als
méglich gesichert werden und ihre Entwicklungsmdglichkeiten erhalten bleiben.
Notwendige KompensationsmaRnahmen sollen daher zur Slcherung und Ent-
wicklung der jeweils betroffenen Nutzungen und Funktionen beitragen (u. a. Auf-
bau des regionalen Blotopverbundsystems Sicherung und Entwicklung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft, Sicherung und Entwickiung der Waldfunktionen).

d. Dievon den Verfahrensbeteiligten dariiber hinaus fiir die weitere Bauleitplanung
" und die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren gegebenen Hin-
weise sind in diesen weiteren Verfahrensschritten zu beriicksichtigen.

e. Dieser Zielabweichungsbescheid dient der Zulassung einer Abweichung von ei-
nem Gberdrtlichen und Uberfachlichen Ziel der Raumordnung. Fachgesetzliche
Bestimmungen werden durch ihn nicht bertihrt. Ob die verfahrensgegenstandliche
Windenergieplanung mit fachgesetzlichen Vorgaben und Bestimmungen Uberein-
stimmt ist, ist in den nachfolgenden: immissionsschutzrechtlichen Verfahren zu
prifen.

f.  Im Zielabweichungsbescheid werden nur 6ffentlich-rechtliche Aspekte geprift und
abgearbeitet. Ggfs. tangierte privatrechtliche Belange bleiben hiervon unberiihrt.
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1.) Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die SGD Nord - obere Landesplanungsbehdrde - hat im Jahre 2017 fiir die vorgenannte
kommunale Windenergieplanung der Verbandsgemeindé Stdeifel ein Zielabwei-
chungsverfahren vom Ziel des ,Auenausschlusses” der regionalplanerischen Teilfort- .
schreibung Windenergie 2004 (Kapitel . Energieversorgung — Ziele und Grundsétze,
Windenergie, Seite /11.1) durchgefuihrt. | o

- Dieses zu beachtende Ziel der Raumordnung irﬁ Sinne von § 3 Absatz 1 Nr. 2 ROG
lautet wie folgt: '

.AuRerhalb der Vorranggebiete [fiir die Windenergienutzung] ist die Errichtung
von raumbedeutsamen Windenergieanlagen ausgeschlossen.” .

Mit dem diesbeziiglichen Zielabweichungsbescheid vom 19.06.2017 hat die obere Lan-
desplanungsbehérde fur die unter Ziffer 1. auf Seite 18 dieses Bescheids genannten
‘geplanten Sonderbauflachen fiir Windenergieanlagen die Zielabweichung unter Neben-
bestimmungen und mit Hinweisen zugelassen. '

Die Verbandsgemeindevemaltung Stdeifel hat der oberen Landesplanungsbehdrde
mit den beiden Antragsschreiben vom 29.11.2018 mitgeteilt, der Verbandsgemeinderat
Sudeifel habe in seiner Sitzung am 14.12.2017 beschlossen, den am 06.09.2016 ge-
troffenen Feststellungsbeschluss aufzuheben, den am selben Tag beschlossenen Pla-
nentwurf der durch das Inkrafttreten der 3. Teilfortschreibung des Landesentwicklungs-
programms (LEP) IV veranderten Rechtslage anzupassen und anschliefend eine er-
neute Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit durchzufihren.

Die Priffung der mit den Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Sideifel vom
29.11.2018 vorgelegten Unterlagen durch die SGD Nord hat ergeben, dass es bei sechs
geplanten Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen zu einer raumlichen Erweiterung
gegeniber dem Antragsgegenstand des Zielabweichungsverfahrens im Jahre 2017 ge-
kommen ist. AusschlieRlich fur diese Flachenerweiterungen bedurfte es eines erneuten
Zielabweichungsverfahrens, da diese zusétzlichen Flachenanteile gegen das genannte
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regionalplanerische Ziel des ,AuBenausschiusses” verstoien. Die geplanten Sonder-
bauflachen bewegen sich im Ubrigen von ihrer raumlichen Ausdehnung her im Rahmen
der unter Nebenbestimmungen und mit Hinweisen zugelassenen Zielabweichungsent-
scheidung vom 19.06.2017, sodass hierfilr ein erneutes Verfahren nach § 6 Abs. 2 ROG
in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG nicht erforderlich ist. |

‘Bei den geplanten Sonderbauflachen, fur deren Flachenerweiterungen es eines erneu-
ten Zielabweichungsverfahrens bedurfte, handelt es sich um folgende Flachen:

Raumlicher Teilflachennutzungsplan lrrel, 1. Anderung, Sachlicher Teilfldchennut-
zungsplan ,Windkraft"
Flachen 5 und 6

Raumlicher Teilflachennutzungsplan Neuerburg, 2. Anderung. Sachlicher Teilflachen-
nutzunagsplan ,Erneuerbare Energien“ (Teilbereich Windenergie)
Flachen 3a, 4, 10 und 11

Die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Zulassung einer Abweichung von einem Ziel
der Raumordnung der regionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 sind
in § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG geregelt. Danach kann die obere
Landesplanungsbehérde im Benehmen mit den fachlich berithrten Stelien der oberen
Verwaltungsebene und der zusténdigen Planungsgemeinschaft eine Abweichung zu-
lassen, wenn diese aufgrund veranderter Tatsachen oder Erkenntnisse unter raumord-
nerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die regionaiplanerische Teilfortschreibung
Windenergie 2004 in ihren Grundzligen nicht ber{ihrt wird.

Die mit Schreiben der oberen Landesplanungsbehérde vom 28.01.2019 am Zielabwei-
chungsverfahren beteiligten Stellen haben sich im nachstehenden Sinne geaulert.

Die Planungsgemeinschaft Region Trier teilt Folgendes mit:

Zur Reduzierung der Emission von Kiimagasen und zur Erh8hung des Anteils heimi-
‘scher Energietrager will das Land Rheinland-Pfalz den Anteil der erneuerbaren Ener-
gien an der Gesamtenergieversorgung weiter ausbauen. Mit der am 24.07.2017 in Kraft
getretenen 3. Teilfortschreibung des LEP IV im Bereich Energieversorgung (Kapitel 5.2
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Energieversorgung Leitbild ,Nachhaltige Energieversorgung") wird die Umsetzung die-
ses Ziels angestrebt. Die vorhandenen Potenziale u. a. in dem Bereich Wlndenerg|e
sollen zur Erreichung der energiepolitischen Ziele planerisch gesichert werden. Im Ge-
gensatz zur bisherigen abschliefenden Steuerung der Windenergienutzung in der Re-
gion Trier durch die Regionalplanung soli nach dem Grundsatz 163 des LEP [V sowohl
durch die Regionalplanung als auch durch die kommunale Bauleitplanung ein geordne-
ter Ausbau der Windenergienutzung sichergestelit werden. Ferner soll durch die Aus-
weisung von regionalplanerischen Vorranggebieten und bauleitplanerischen Konzent-

_ rationsflachen eine Bundelung der Netzinfrastruktur erreicht werden (Grundsatz 163 f
des LEP V). |

Mit den vorliegenden sachlichen und raumlichen Teilflachennutzungspléanen will die
Verbandsgemeinde Siideifel den Ausbau der Windenergie in ihrem Gebiet férdern und
durch die bauleitplanerische Steuerung flr eine geordnete Entwicklung sorgen. Ferner
kann auch der landesplanerische Auftrag zur Konzentration d‘er Windenergienutzung
und somit zur Biindelung der Netzinfrastruktur mit der vorliegenden Flachennutzungs-
planung erreicht werden. Damit entspricht die verfahrensgegensténdliche Planung der
Verbandsgemeinde Sldeifel den Zielen und Grundséatzen des LEP IV in der Fassung
~ der 3. Teilfortschreibung. |

Zu den regionalplanerischen Vorgaben verweist die Planungsgemeinschaft auf den
Grundsatzbeschluss der Regionalvertretung vom 19.12.2016. Danach wird bei Festhal-
ten des Landes an der damals in der Anhdrung befindlichen 3. Teilfortschreibung des
LEP IV dieselbe ungeachtet der grundsatzlichen Ablehnung durch den Tréger der Re-
gionalplanung - aufgrund der dann letztlich héher zu bewertenden und zeitnah erforder-
lichen einheitlich widerspruchsfreien Planungsvorgaben firr die Kommunen hinsichtlich
der bauleitplanerischen Steuerung der Windenergienutzung - in den RROPneu-E Uber-
nommen und dessen Fachkapite! ,Energieversorgung” daran angepasst.

Das bedeutet, dass die bisherigen Vorranggebiete der regionalplanerischen Teilfort-
schreibung Windenergie 2004 auch im RROPneu als Vorranggebiete festgelegt werden
sollen. Die in dieser Teilfortschreibung in-den ehemaligen Verbandsgemeinden irrel und
Neuerburg festgelegten Vorranggebiete sind damit unter Beachtiing der Ziele der 3.
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Teilfortschreibung des LEP [V somit auch weiterhin als Sonderbauflachen far Windener-
gieanlagen in den verfahrensgegenstéindiichen Teilflachennutzungsplénen darzustel-
len. '

Zu den im Ziel 163 d der 3. Teilfortschreibung des LEP 1V festgelegten Ausschlussge-
bieten fur die Windenergienutzung stelit die Planungsgemeinschaft fest, dass keine der
in den vorliegenden Entwirfen der Teilflachennutzungspléne der ehemaligen Ver-
bandsgemeinden Irrel und Neuerburg vorgesehenen Flachenerweiterungen der geplan-
ten Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen innerhalp dieser Ausschiussgebiete lie-
gen.

Im Hinblick auf Ziel 163 g der 3. Teilfortschreibung des LEP IV - planungsrechtliche
Méglichkeit der Errichtung von mindestens drei Windenergieanlagen im raumlichen
Verbund - gibt die Planungsgemeinschaft ihre Zustimmung zu der verfahrensgegen-
standlichen Fléchennutzungspla'nung unter der Voraussetzung, dass von Seiten der
verfahrensfithrenden Behorde die Einhaltung dieses Konzentrationsgebotes als erfullt
bewertet wird. '

Beziiglich der nach Ziel 163 h der 3.Teilfortschreibung des LEP IV einzuhaitenden Min-
" destabstande zu den dort genannten Baugebieten erfolgt seitens der Regionalplanung

die Zustimmung zu den vorliegenden Flachennutzungsplanentwlirfen unter dem Vorbe-

halt, dass von Seiten der verfahrensfihrenden Behorde die Einhaltung dieser Mindest-

abstande bestatigt wird.

Das Gleiche gilt hinsichtlich der Zielvorgabe zum Repowenng (siehe Ziel 163 i der

3. Teilfortschreibung des LEP 1V).

Fur die verbleibenden Restgebiete (Verbandsgemeindegebiet abziglich der Uber-
nahme der Vorranggebiete der regionalplanerischen Vorranggebiete 2004 abzugllch
der Ausschlusskulisse gemaR LEP V) erfolgt keine raumordnerische Steuerung der
Windenergienutzung. Diese sind stadtebaulichen Standortkonzepten im Rahmen der
kommunalen Bauieitpianung zuganglich. Mit der Aufstellung der Teilflachennutzungs-
plane zur Windenergienutzung beabsichtigt die Verbandsgemeinde Stideifel nach den
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Ausfishrungen der Planungsgemeinschaft die Windenergie in inrem Verbandsgemein-
degebiet zu férdern und durch die bauleitplanerische Steuerung fur eine geordnete Ent-
wicklung zu sorgen. Sie setzt damit die inr eingerdumte planerische Option um.

Unter dem Vorbehalt, dass die in der 3. Teilfortschreibung des LEP IV festgelégten
~ Ausschiussgebiete fur die Windenergienutzung in den Teilfortschreibungen der Fla-
chennutzungsplane fur die Gebiete der ehemaligen Verbandsgemeinden Irrel und Neu-
erburg auch im Falle der geplanten Erweiterungsflachen der Sonderbaufiachen fur
, Windenergieanlagen umgesetzt und die Einhaltung des Konzentrationsgebotes sowie
der vorgegeben Mindestabstinde von der verfahrensfuhrenden Behorde bestatigt wer-
den, entspricht die mit der verfahrensgegenstandlichen Flachennutzungsplanung ver-
folgte Intention zur Steuerung der Windenergienutzung durch die kemmunale Bauleit-
~ planung den gednderten landesplanerischen Vorgaben und den Beschliissen der Pla-
~ nungsgemeinschaft zur kiinftigen Regelung der Windenergienutzung im RROPneu.

Die verfahrensgegenstandiichen sachlich und raumlichen Teilflachennutzungsplane fur
die Gebiete der vormaligen Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg werden von Sei-
ten der Regionalplanung unter dem Vorbehalt der Zustimmung durch die jeweils zu-
standigen Fachbehdrden als qualifiziert angesehen. Die Belange der Regionalplanung
sind im Rahmen der Restriktions- und Eignungsanalyse beachtet bzw. berlicksichtigt
worden. Von Seiten der Regionalplanung werden damit die Voraussetzungen fur eine
Zielabweichung grundsatzlich als erflillt angesehen. '

Des Weiteren weist der Trager der Regionalplanung darauf hin, dass die verfahrensge-
genstandlichen Teilflachennutzungsplane der Verbandsgemeinde Stdeifel in Einklang
mit den Vorgaben des RROP zur Sicherung der Energieversorgung (Kapitel 3.4.3) und
den geplanten Festlegungen des RROPneu-E zur Nutzung regenerativer Energiequel-
len (Kapitel 11.4.2) stehen.

Fazit der Planungsgemeinschaft Region Trier:
Unter Ber{icksichtigung, dass

« die in der Verbandsgemeinde Sudeifel in der regionalplanerischen Teilfortschreibung
Windenergie 2004 festgelegten Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auch im
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sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windkraft® des réaumlichen Teilflachennut-
zungsplans ,lrrel* und im sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Erneuerbare Ener-
gien“ (Teilbereich. Windenergie) des réumlichen Teilflachennutzungsplans .Neuer-
burg“ unter Beachtung der Ziele der 3. Teilfortschreibung des LEP 1V weiterhin als
Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen dargestelit werden, |

o die mit den Teilflachennutzungsplénen verfolgte Intention zur Steuerung der Wind-
energienutzung durch die kommunale Bauleitplanung den geénderten landesplane-
rischen Vorgaben und den Beschlissen der Planungsgemeinschaft zur kunftigen Re-
gelung der Windenergienutzung im RROPneu entspricht,

e die im RROPneu-E festgelegten Nutzungen und Funktionen gesichert werden bzw.
ihre Entwicklungsmoglichkeiten erhalten bleiben und daher notwendige Kompensa-
tionsmaRnahmen zur Sicherung und Entwicklung der jeweils betroffenen Nutzungen
und Funktionen (u. a. Aufbau des regionalen Biotopverbundsystems, Sicherung und
Entwicklung der Erholungsfunktion der Landschaft, Sicherung und Entwicklung der

" Waldfunktionen) beitragen sollen, '

« die verfahrensgegenstindlichen Teilfiachennutzungspléne der Verbandsgemeinde
Stdeifel in Einklang mit den Vorgaben der Reglonalplanung zur Sicherung der Ener-
gieversorgung stehen und

« keine sonstigen Belange der Regionalplanung den geplanten Erwelterungsﬂachen
der Sonderbauflichen fir Windenergieanlagen und somit- den verfahrensgegen-
standlichen Teilflachennutzungspldnen der Verbandsgemeinde Stdeifel grundsétz-

~ lich entgegenstehen,

stimmt die Regionalplanung den beantragten Abweidhungen von dem Ziel der Raum-
ordnung der regionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 (,Aullenaus-
schluss®) zu.

Ergénzend hat die Planungsgemeinschaft mit E-Mail vom 26.02.2019 nach Vorlage der
Stellungnahmen der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Dienststelie Trier - so-
wie der Zentralstelle der Forstverwaltung (siehe Seiten 12 - 15 dieses Bescheids) Fol-
gendes mitgeteilt: '
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,Der in der verfahrensgegenstéandlichen FléchennUtzungspianung Windenergie der VG
Sudeifel vorgesehenen Uberplanung von im Entwurf der Neuaufstellung des Regional-
plans (ROPneu/E) festgelegten Vorranggebieten fur die Landwirtschaft sowie von Vor-
ranggebieten fiir die Forstwirtschaft kann von Seiten der Regionalplanung zugestimmt -
werden kann, da unter Berticksichtigung der Stellungnahmen der Landwirtschaftskam-
mer Rheinland-Pfalz, Dienstelle Trier und der Zentralstelle der Forstverwaltung davon
auszugehen ist, dass die betroffenen Vorranggebiete in threr Funktionsfahigkeit erhal-
ten bleiben und damit die diesberglichen in Aufstellung befindlichen Ziele des
. ROPneu/E von der Planung unbertihrt bleiben.”

Das Referat 34 der SGD Nord (Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft,
Bodenschutz Trier) duBert keine Bedenken gegen die beantragten Zielabweichungen,
 stellt das Benehmen her und gibt ergénzend folgende Hinweise:

In der nachgeschalteten Standortplanung fur die Windkraftanlagen, die Wegefiihrung
und den Trassenverlauf fur die Leitungen, sind die Belange der Gewasser und der
Quellbereiche besonders zu berlcksichtigen, d. h.

e Keine Inanspruchnahme von Vernassungsbereichen und Quellen

« Keine Abtrennung von Quellen und Quellbdchen von ihrem oberhalb liegenden
Einzugsgebiet und Gewassersystem durch Windenergieanlagen, Wege und Kal-
betrassen _

e Keine Abflussverscharfung durch Oberflaichenabfluss von den Windenergieania-
gen — Standorten, Lager- und Stellflachen, Zuwegung

e Einhaltung eines Schutzabstandes aller Anlagen zu den Oberflachengewassern,
einschlieBlich des Auenbereiches. '

Das Referat 42 der SGD Nord (Obere Naturschutzbehérde - ONB) teilt nach Priifung
der eingereichten Unterlagen mit, dass seitens der ONB aus naturschutzfachlicher Sicht
keine Bedenken oder Einwande hinsichtlich der Zulassung der beantragten Zielabwei-
chungen bestehen. Das Benehmen ist hergestellt.

Seitens des Referates 43 (Bauwesen) der SGD Nord wird auf die Benehmensherstel-
lung im Zuge des Zielabweichungsverfahrens im Jahre 2017 verwiesen. Diese erfolgte .
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seinerseits unter der Voraussetzung, dass die im Ziel 163 h der 3. Teilfortschreibung
des LEP IV genannten Mindestabstande zu Wohn-, Dorf-, Misch- und Kerngebieten
eingehaiten und gleichzeitig sichergestelit werden kann, dass die Windenergieanlagen
im raumlichen Verbund errichtet werden kénnen (Ziel 163 g der 3. Teilfortschreibung
“des LEP 1V) sowie die textliche Darstellung, wonach lediglich der Maststandort der
Windenergieanlage innerhalb der Sonderbaufidche liegen soll, geéndert wird.

Da der Verbandsgemeinderat Stdeifel die o. g. Ziele des LEP IV bei der Uberarbeitung

_ _ des Planentwurfes entsprechend beriicksichtigt habe und die textliche Darstellung auf
der Planurkunde beziiglich des Maststandortes der Windenergieanlage entfallen sei,
kénne das Benehmen aus stadtebaulicher Sicht zu den Flachenerweiterungen der ge-
planten Sonderbauflachen hergestellt werden.

Die Zentralstelle der Forstverwaltung teilt in Abstimmung mit dem 6rtlich zustandi-
gen Forstamt Neuerburg mit, dass die in den einzeinen geplanten Sonderbauflachen
fir Windenergieanlagen ausgewiesenen Vorranggebiete fir Forstwirtschaft des
RROPneu-E hauptsachlich auf Ergebnissen der Waldfunktionenkartierung beruhen, die

* den Wildern bestimmte Schutzfunktionen zuweist. Die Forstverwaltung fihrt in ihrer
Stellungnahme vom 21.02.2019 (liegt diesem Zielabweichungsbescheid bei) grundsatz-
lich aus, dass in allen Skizzen der Stellungnahme die Vorranggebiete fur Forstwirtschaft
des .RROPneu-E in griner Farbe und die- geplénten Sonderbauflachen fur
Windenergieanlagen der verfahrensgegenstandlichen  Flachennutzungsplanén- |
derungen in rosa (im FNP orange schraffiert) dargestelit sind. '

"~ Zu  den verfahrensgegenstandlichen Flachenerweiterungen der geplanten
‘Sonderbaufiachen fur Windenergieanlagen duRert sich die Forstverwaltung wie folgt:

Teilflachennutzungsplan Neuerburg

Flache N-10

Das schmale Erweiterungsband der geplanten Sonderbauflache N-10 im sudhchen Be-
reich liegt in einem Vorranggebiet fur Forstwirtschaft des RROPneu-E in der Gemar-
kung Huttingen. Die Begrtindung fur die Vorrangausweisung im RROPneu-E ergibt sich
daraus, dass es sich um Wald in einer waldarmen Gemeinde (unter 20% Waldanteil) .
handelt. -
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Gebiete mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem Alter tber 120 Jahren
im Sinne des Ziels 163 d, letzter Satz, der 3. Teilfortschreibung des LEP [V sind nicht
betroffen. .

Aus forstlicher Sicht bestehen keine Einwendungen gegen die Zielabweichung.

Fldche N-11
In der Erweiterungsflache N-11_ ist kein Wald und somit auch kein Vorranggebiet far
Forstwirtschaft des RROPneu-E betroffen, sodass keine Einwendungen bestehen.

- Flache N-3 a und Flache N-4 :
Die EnNeiterungsﬂéiché N-3a liegt nahezu vollstandig in einem Vorranggebiet fur Forst-

wirtschaft des RROPneu-E, die Flache N-4 zu einem grofRen Teil. Die Vorrangauswei-
sung im RROPneu-E ist begriindet durch den dort vorhandenen Erosionsschutzwald in
Steillagen Uber 35% Hangneigung. Bereits in der Stellungnahme der Zentralstelle der
Forstverwaltung vom 15.05.2017 (die Eingang in den Zielabweichungsbescheid vom
19.06.2017 gefunden hat) wurde darauf hingewiesen, dass bei der Wahl der Einzel-
standorte nach Méglichkeit die Steillagen mit Erosionsschutzwald berlcksichtigt - d. h.
dass sie nicht bebaut - werden soliten. '

Flache N-3a

Bei der vorgesehenen Erweiterung der geplanten Sonderbauflache fur Wmdenerglean—
lagen handelt es sich um einen steilen NWW-Hang im Privatwald, Untergrund Tonschie-
fer. Der Hang ist nicht befahrbar. Alter Laubwald im Sinne des Ziels 163 d, letzter Satz,
der 3. Teilfortschreibung des LEP 1V ist nicht betroffen.

Die Waldflache ist aus forstlicher Sicht fur die Errichtung eines Windrades nicht geeig-
net. Méglicherweise wurde der Erweiterungsbereich gewahlt, um in der bisherigen Fla-
che 3a mit einem Windrad néher an die Hangkante heranrticken zu kénnen, so dass es
hier nur darum geht, das Uberstreichen dieser Flache mit den Rotoren zu ermoglichen.
Fur diesen Fall stimmt die Forstverwaltung der Zielabweichung zu.

- Fidche N-4
Bei den betroffenen Waldﬂachen im geplanten Erweiterungsbereich der Sonderbaufia-
che fur Windenergieanlagen handelt es sich um Steilhénge eines Taleinschnittes im
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Privatwald, ebenfalls auf Tonschiefer. Alter Laubwald im Sinne des Ziels 163 d, letzter
Satz, der 3. Teilfortschreibung des LEP IV ist nicht betroffen.

Die Waldflachen selbst sind als Standort filr Windenergieanlagen ungeeignet. Die Er-
weiterung der Sonderbauflache ermdglicht aber Standorte auf den landwirtschaftlich
genutzten und héher gelegenen Flachen nérdiich und stdlich des bewaldeten Talein-
schnittes. Die Waldflachen werden ggf. von Rotorliberschlag betroffen sein.

Als Standort fur Windenergieanlagen wird die Waldflache abgelehnt. Einer Uberstrei-
chung durch die Rotoren stimmt die Forstverwaltung zu.

Teilflichennutzungsplan lrrel

Flache 1-5 _
Von der geplanten Erweiterung der Sonderbaufiache ist Wald nicht betroffen. Es beste-
hen keine Einwendungen gegen die Zielabweichung.

Flache |-6 ‘

Von der vorgesehenen Erweiterung der Sonderbaufléche ist zwar Wald betroffen. Es
handelt sich aber um kein Vorranggebiet fir Forstwirtschaft des RROPneu-E. Daher
bestehen keine Einwendungen gegen die Zielabweichung

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Dienststelle Trier - teilt mit, dass die
geplante Erweiterung der Sonderbauflache fir Windenergieanlagen N-4 des Teilfla-
chennutzungsplans Neuerburg Uberwiegend Waldflachen betreffe. In einem kleinen
‘ Teilbersich wirden auch landwirtschaftliche Nutzflachen berthrt. Diese Fldchen seien
aber nicht als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft im RROPneu-E aus-
gewiesen. | -

'|n den Erweiterungsbereichen der geplanten Sonderbauflachen fir Windenergieanla-
gen des Teilflachenutzungsplans Neuerburg N-11 sowie der Flachen |-5 und I-6 des
Teilflachennutzungsplans Irrel wiirden in geringfiigigem Umfang landwirtschaftiiche
Nutzflachen Uberplant. Dabei seien die Flachen N-11 und 1-6 im RROPneu-E als Vor-
behaltsgebiet fur Landwirtschaft im RROPneu-E ausgewiesen. Auf der Fiéche 1-5 sei
zu einem ganz geringen Teil auch ein Vorran'ggeb'iet fur Landwirtschaft des RROPneu-
E berthrt.
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Die in diesem Verfahrensschritt Flachennutzungsplanung Windenergie zusétzlich ge-
planten Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen seien so geringfiigig, dass durch -
diese Erweiterungsflachen keine Nachteile fur die Landwirtschaft zu erwarten seien.

Deshalb bestiinden insgesamt aus landwirtschaftlicher Sicht keine grundsétzlichen Be-
denken gegen eine weitere Uberplanung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten des
RROPneu-E durch Sonderbauflachen fur Windenergieaniagen.

2. Begriindung der Entscheidung:

Den Antragen der Verbaridsgemeinde Sudeifel auf Zulassung einer Abweichung vom
Ziel der Raumordnung (,AuBenausschluss*) fur die verfahrensgegenstéandlichen kom-
munalen Bauleitplanungen zur Windenergienutzung fur die Gebiete der ehemaligen
Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg wird stattgegeben, weil die gesetzlichen Vo-
raussetzungen nach § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG erfiillt sind.

Zur ersten Voraussetzung ist festzustellen, dass sich seit dem Verbindlichwerden der
regionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 am 07.06.2004 Tatsachen
und Erkenntnisse verindert haben.

" Der Deutsche Bundestag hat im Juni 2011 ein Gesetzespaket beschlossen, das den
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergienutzung bis 2022 bei gleichzeitigem Aus-
bau erneuerbarer Energien und mehr Energieeffizienz vorsieht. Nach § 1 Absatz 2 der
am 01.08.2014 in Kraft getretehen Neufassung des Gesetzes fur den.Ausbau erneu-
erbarer Energien (EEG) ist es Zielsetzung des Bundes', den Anteil des aus erneuerba-
ren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch stetig und kosteneffizient auf
mindestens 80 Prozent bis zum Jahr 2050 zu erhdhen. Dieser Anteil soll 40 bis 45 Pro-
zent bis zum Jahr 2025 und 55 bis 60 Prozent bis zum Jahr 2035 betragen. Auch im
Zuge der in der 27. Kalenderwoche 2016 von Bundestag und Bundesrat beschlossenen
Novelle des EEG wird an diesen gesetzlichen Bestimmungen festgehalten.

Das Land Rheinland-Pfalz will die erneuerbaren Energien weiter ausbauen. Dabei
kommt der Windenergie auch kiinftig eine wichtige Rolle bei der umweltfreundlichen
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Stromerzeugung zu, wobei die geplante Nachsteuerung bei der Ausweisung von Fia-
chen fur die Windenergienutzung Gegenstand der am 21.07.2017 in Kraft getretenen
3. Teilfortschreibung des LEP IV ist. Das Land sieht in einer planbaren Ausgestaltung
und Fortsetzung der Energiewende einen zentralen Schitssel zur Sicherung der Wett-
bewerbsfihigkeit der rheinland-pfalzischen Unternehmen im internationalen Kontext.
Zu diesen grundsétzlichen Positionen bekennt sich die seit Mai 2016 im Amt befindliche
rheinland-pfalzische Landesregierung.

_ Nach dem Grundsatz 163 des LEP IV, der im Zuge der 1. Teilfortschreibung im Jahre
2013 eingefiigt wurde, soll ein- geordneter Ausbau der Windenergienutzung durch die
Regionalplanung und die Bauleitplanung sichergestelit werden. Ziel 163 e des LEP IV
besagt, dass die auferhalb der nach Ziel 163 d des LEP IV genannten Gebiete und der
Vorranggebiete liegenden Raume der Steuerung durch die Bauleitplanung in Form von
Konzentrationsfldchen vorbehalten sind. Dabei wurde die Ausschlusskulisse fur die
Windenergienutzung in Ziel 163 d im Zuge der 3. Teilfortschreibung des LEP IV gegen-
tber der 1. Teilfortschreibung des LEP IV aus dem Jahre 2013 auf weitere Tatbestande
,ausgeweitet”.

Die verfahrensgegenstandlichen Flachennutzungsplanungen fir die Gebiete der ehe-
“maligen Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg entsprechen den vorgenannten Er-
fordernissen der Raumordnung des LEP IV. Sie tragen zudem den diesbezlglichen
Beschlitssen der Planungsgemeinschaft Region Trier zur kiinftigen Regelung der Wind-
energienutzung im RROPneu Rechnung. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
auf den in der Sitzung der Regionalvertretung am 19.12.2016 gefassten Grundsatzbe-
schluss zu verweisen. Danach wird bei Festhalten des Landes an der damals in der
Anhérung befindlichen 3. Teilfortschreibung des LEP |V dieselbe ungeachtet der grund- -
satzlichen Ablehnung durch den Trager der Regionalplanung - aufgrund der dann letzt-
lich hther zu bewertenden und zeitnah erforderlichen' einheitlich widerspruchsfreien
Pianungsvorgaben fur.die Kommunen hinsichtlich der bauleitplanerischen Steuerung
der Windenergienutzung - in den RROPneu-E iibernommen und dessen Fachkapitel
JEnergieversorgung” daran angepasst. Da die 3. Teilfortschreibung des LEP IV zwi-
schenzeitlich in Kraft getreten ist, werden die Vorgaben der 3. Teilfortschreibung des
LEP IV im weiteren Verfahrensgang in den RROPneu-E Ubernommen und das Fach-
kapital , Energieversorgung” entsprechend angepasst.

16/30




Rheinland]falz

STRUKTUR- UND
GENEHMIGUNGSDIREKTION
NCRD

Erganzend ist als neue rechtliche Tatsache auch insgesamt auf den RROPneu-E ab-
zustellen. Dieser ist eine maRgebliche Entscheidungsgrundlage fur die begehrten Ab-
weichungszulassungen. Fir die vorliegenden Planungen bedurfte es bei Verbindlich
‘werden des RROPneu keines Zielabweichungsverfahrens mehr, da in diesem neuen
Regionalplan das Ziel des ,Aufienausschlusses” der regionalplanerischen Teilfort-
schreibung Windenergie 2004 nicht mehr enthalten sein wird und die Planungen auch
nicht gegen weitere Ziele des RROPneu-E, worauf noch eingegangen wird, verstofRen.

_ Die Zulassung der Abweichung vom Ziel der Raumordnung JAuRenausschluss der
regionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 ist auch unter raumordne-
rischen vertretbar. Vertretbar sein” in diesem Sinne bedeutet, dass die Zulassung
der Zielabweichung raumordnerisch sinnvoll ist und eine effektive Verwirkli-
chung der Ziele und Grundsitze der Raumordnung im Ubrigen nicht erschwert
wird (siehe hierzu auch Abschnitt 2.3 , Tatbestandsvoraussetzungen® des Positionspa-
piers des Ausschusses fir Recht und Verfahren der Ministerkonferenz fur Raumord-
nung, Oktober 2010 - Zielabweichungen nach § 6 Absatz 2 ROG (und nach landes-
rechtlichen Regelungen) - Hinweise fir die Praxis).

Mit der Darstellung von Sonderbaufléchen fur Windenergieanlagen in den verfahrens-
gegenstandlichen Teilfiachennutzungsplénen sollen die Rechtswirkungen des § 35 Ab-
satz 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB) - Ausfilllung des Planvorbehaltes - begriindet
werden. Ziel dieser kommunalen Windenergieplanungen st es, durch die Darstellung
van Sonderbauflachen fir Windenergieanlagen der Windenergienutzung in substanzi-
eller Weise Raum zu verschaffen und sie auf den ubﬁgenFléchen des Gemeindege-
bietes auszuschlieRen. Das Bundesverwaitungsgericht (BVerwG) hat hierzu in seinem
Urteil vom 24.01.2008 - 4 CN 2.07- festgestellt, dass die Gemeinde der Privilegierungs-
entscheidung des Gesetzgebers Rechnung tragen und fir die Windenergienutzung in
substanzieller Weise Raum schaffen muss. o

Mit der Ausflliung des bundesgesetzlichen Planvorbehalts kann eine unkoordinierte
Entwicklung der Errichtung von Windenergieanlagen vermieden und damit auch einer
Uberfrachtung der Landschaft mit einzelnen Windenergieanlagen, die bei einem Ver-
zicht auf eine Steuerung nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB aufgrund der dann greifen-
" den Privilegierung von Windenergieanlagen méglich wére, vorgebeugt werden. Durch
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die Darstellung von Sonderbauflachen fiir Windenergieanlagen kann die erneuerbare
Energiequelle ,Wind“ méglichst effektiv bei einer sparsamen und schonenden Inan-
spruchnahme der Naturglter genutzt werden.

Die in Rede stehenden Flachennutzungsplanungen zur Windenergienutzung fur die Ge-
biete der eherhaligen Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg entsprechen auch dem
Grundsatz 163 f des LEP |V, wonach durch die Ausweisung von Vorranggebieten und
Konzentrationsfiachen eine Bundelung der Netzinfrastruktur erreicht werden soll. |

‘Im Ergebnis ist die Zulassung der beantragten Abweichungen vom Ziel des ,,Aul&enau-s—

schlusses” der regionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 damit raum-
ordnerisch sinnvoll, weil die verfahrensgegenstandlichen Flachennutzungsplanungen,
indem sie zusatzlich Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen darstellen, ihren Pla-
nungsspielraum nutzen, der ihnen durch die 1. Teilfortschreibung des LEP IV und den
RROPneu-E (Umsetzung der eingeréumten planerischen Option flr die verbleibenden
Restgebiete ohne raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung) erdffnet
wurde.

Zudem stehen diese Flachennutzungsplanungen in Einklang mit den Vokgaben des
RROP zur Sicherung der Energieversorgung und den geplanten Festlegungen des
RROPneu-E zur Nutzung regenerativer Energiequellen.

Auch ist nicht erkennbar, dass durch die Abweichungszulassung fur die geplanten Fl&-
chenerweiterungen der Sonderbauflachen der beiden Teilflachennutzungspline eine
effektive Verwirklichung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung im Ubrigen er-
schwert wird. '

Hier ist zunachst auf die Ziele der seit dem 21.07.2017 verbindiichen 3. Teilfortschrei-
bung des LEP IV abzustellen. '

So verstoRen die verfahrensgegenstandlichen Flachenerweiterungen der Sonderbau-
flachen der Teilflachennutzungsplane fur die ehemaligen Verbandsgemeinden Irrel und
Neuerburg nicht gegen die Ausschlusskulisse des Ziels 163 d des LEP [V. Mit Blick auf
den letzten Satz dieser Zielvorgabe ist auf die Stellungnahme der Forstverwaltung zu
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verweisen, wonach Gebiete mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem Al-
ter ber 120 Jahren von den geplanten Sonderbauflachen fur Windkraftanlagen nicht
betroffen sind. '

Nach Ziel 163 h der 3. Teilfortschreibung des LEP IV ist bei der Errichtung von Wind-
energieanlagen ein Mindestabstand dieser Anlagen von mindestens 1.000 Metern zu
reinen, allgemeinen und besonderen Wohngebieten, zu Dorf-, Misch- und Kerngebieten
einzuhalten. Betragt die Gesamthéhe dieser Anlagen mehr als 200 Meter, ist ein Min-
- destabstand von 1.100 Metern zu den vorgenannten Gebieten einzuhalten. Entspre-
‘chend der Begriindung/ Eriauterung hierzu gilt dieses Erfordernis sowohl fur die bereits
vorhandenen als auch fur die geplanten im einzelrien aufgezahlien Gebiete.

Dabei gelten diese Abstandsregelungen fiir Baugebiete eines Bebauungsplans, fir fak-
tische Baugebiete im Sinne des § 34 Abs. 2 BauGB sowie fur in einem Flachennut-
zungsplan dargestellte Baugebiete. '

Im Hinweis 1. zu dieser Zielabweichungsentscheidung (siehe Seite 3) wird darauf Be-
zug genommen, dass bei der Darstellung der verfahrensgegensténdiichen Flachener-
weiterungen der geplanten Sonderbaufléchen fur Windenergieanlagen im Zuge der vor-
genannten Bauleitplanungen filr die Gebiete der ehemaligen Verbandsgemeinden Irrei
und Neuerburg das Ziel 163 h (Abstandsregelungen) der 3. Teilforischreibung des LEP
IV zu beachten ist.

Die Verbandsgemeinde Sideifel fuhrt, wie bereits dargelegt, aus, dass die verfahrens-
gegenstandlichen Flachennutzungsplanungen fir die Gebiete der ehemaligen Ver-
bandsgemeinden Irrel und Neuerburg an die Ziele der 3. Teilfortschreibung (und damit
auch an die Abstandsregelungen des Ziels 163 h der 3. Teilfortschreibung des LEP V)
angepasst worden seien. Hiervon waren dann auch Erweiterungsflachen der geplanten
Sonderbauﬂéchén, die Gegenstand dieses Zielabweichungsverfahrens sind, betroffen.
In diesem Zusammenhang wird auch auf den qualifizierten Vorlagebericht der Kreisver-
waltung des Eifelkreises Bitburg-Prum vom 28.01.2019 fur dieses Zielabweichungsver-
fahren Bezug génommen. Demnach bestehen seitens der dortigen unteren Landespla-
nungsbehérde keine grundsatzlichen Bedenken gegen die verfahrensgegenstandlichen
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Flachenerweiterungen der Sonderbauflachen fur Windenergienutzung unter der Vo-
raussetzung, dass die Abstandsflachen gemaR Ziel 163 h der 3. Teilfortschreibung des
LEP 1V eingehalten und damit die Fidchen mit Wohnfunktion insgesamt nachvollziehbar
gekennzeichnet werden.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Zielvorgabe 163 h der 3. Teiifortschreibung durch
‘die Verbandsgemeinde Stdeifel zu beachten ist, womit dann auch sichergestellt wird,
dass durch die Planungen eine effektive Verwirklichung dieses Ziels der Raumordnung
B nicht erschwert wird. '

Bei den raumordnerischen Erfordernissen mit naturschutzfachlichem Belang ist mit
Blick auf die Lage der meisten Erweiterungen der geplanten Sonderbaufldchen fur
Windenergieanlagen im Naturpark Stdeifel - auRerhalb der Kernzonen - auf Kapitel 5.2
,Sicherung der Erholungsraume® des regionalen Raumordnungsplans Region Trier
1985 (RROP Trier) einzugehen. Nach Ziffer 5.2..2 dieses Kapitels sind in den Naturpar-
ken die Erholungsfunktion und der'Schutz der Landschaft gegenlber konkurrierenden
'Nutzungsanspriichen zu sichern. Die Naturparke dienen der Erholung der Bevdlkerung
und sind entsprechend dieser Zielsetzung zu entwickeln.

Wenngleich es sich um ein raumordnerisches Erfordernis handelt, so steht hierbei doch
die Anwendung des Fachplanungsrechts des Naturschutzes und somit die Anwendung
der jeweils einschlagigen Rechtsverordnung im Vordergrund. Fir den Vollzug der inso-
weit maRgeblichen Landesverordnung tber den Naturpark Stideifel vom 23. Dezember
1998 in der derzeit geltenden Fassun'g ist die untere Naturschutzbehdrde (UNB) in der
Kreisverwaltung des Eifelkreises Bitburg-Priim zust&ndig.

Die Wertung {ber die Vereinbarkeit der kommunalen Windenergieplanungen fur die
Gebiete der ehemaligen Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg mit dem Schutz-
zweck der Landesverordnung liber den Naturpark Stideifel und die daraus resultierende
Notwendigkeit der Genehmigung fur die Errichtung von Windenergieanlagen ist von der
UNB zu priifen (siehe § 5 der Naturparkverordnung).
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Des Weiteren ist vorliegend auf Kapitel ,5.2 Sicherung der Erholungsraume” des RROP
Trier einzugehen. Nach dessen Ziffer 5.2.1 sind Gebiete, die sich aufgrund ihrer land-
schaftlichen Schénheit und klimatischen Gunst fur die Erholung besonders eignen, als
Vorranggebiete fur Erholung ausgewiesen. Bei allen raumbedeutsamen MaRnahmen
ist darauf zu achten, dass Naturhaushalt und Landschaftsbild als naturliche Eignungs-
grundlagen dieser Gebiete erhalten bleiben bzw. nach Méglichkeit verbessert werden.

Die geplantén Erweiterungen der Sonderbauflachen fir Windenergieanlagen in der Ver-
_ bandsgemeinde Sudeifel liegen nach der zu Kapitel 5.2 gehérenden Karte ,Fur land-
schaftsbezogene Freizeit und Erholung geeignete Gebiete® des RROP groBtenteils in
einem solchen Gebiet. Insbesondere auch mit Blick auf die Grolflachigkeit dieser Ge-
biete sowie die Erkenntnisse in den Umweltberichten fir diese kommunalen Windener-
gieplanungen ist nicht davon auszugehen, dass durch die Zulassung der beantragten
Zielabweichung fur die beiden Teilflachennutzungspléne mit Blick auf die verfahrensge-
genstandlichen Flachenerweiterungen von der Erschwerung einer effektiven Verwirkli-
chung dieser regionalpianerischen Vorgabe gesprochen werden kann. '

SchiieRlich werden durch die geplanten Flachenerweiterungen der Sonderbauflachen
fur Windenergieanlagen in den Gebieten der ehemaligen Verbandsgemeinden Irrel und
Neuerburg teilweise Schwerpunkibereiche der weiteren Fremdenverkehrsentwicklung
des RROP Trier berithrt. Nach Ziffer 3.5.2 im Kapitel 3.5 ,Verbesserung der Erholungs-
méglichkeiten und Starkung des Fremdenverkehrs“ des RROP Trier sollen vor allem
diese Schwerpunktbereiche der weiteren Fremdenverkehrsentwicklung erschlossen
bzw. weiter ausgebaut werden, um Fremdenverkehr und Erholungswesen in ihrer rdum-
lichen und sektoralen Struktur weiter zu férdern. Offentliche Erholungs- und Fremden-
vefkehrseinrichtungen sind vorrangig in diesen Schwerpunktbereichen zu konzentrie-
ren.

Hierzu ist festzustéllen, dass die Errichtung von Windenergieanlagen per se nicht im
Widerspruch zu dieser regionalplanerischen Vorgabe steht, auch wenn je nach den
Umstanden des Einzelfalls, gegenseitige Storungen nicht grundsatzlich ausgeschlos--
sen werden kdnnen. Diese sind dann im Rahmen der Bauleitplanung zu lésen.
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Auch hier ist nicht erkennbar, dass durch die Zulassung der beantragten Abweichungen
vom Ziel des ,,AuBenausschiusses“ der regionalplanerischen Teilfortschreibung Wind-
energié 2004 insoweit eine effektive Verwirklichung der raumordnerischen Vorgabe in
Ziffer 3.5.2 des RROP Trier erschwert wird.

Ein weiterer Gesichtspunkt, dem mit Blick auf die zu berticksichtigenden Grundsatze:
der Raumordnung Relevanz zukommt, sind die Belange der Landwirtschaft. So Gberla-
~germn sich die verfahrensgegensténdlichen geplanten Erweiterungen der Sonderbaufla-
. chen fiir Windenergieanlagen teilweise mit sehr gut bis gut geeigneten landwirtschaftli-
chen Nutzflaichen des RROP Trier. Diese Gebiete mit einem grt'}Beren Anteil landwirt-
schaftlich gut geeigneter Nutzflachen und Flachen, die aufgrund ihrer strukturellen Be-
deutung fur die Landwirtschaft in der Region erhalten bleiben mussen, dlrfen nach Zif-
fer 5.1.3 in Verbindung mit Ziffer 5.1.1 des RROP Trier nur in unabweisbaren Fallen
anderweitig in Anspruch genommen werden. Bei allen raumbedeutsamen Mainahmen
“ist darauf zu achten, dass sowohl die natirliche Eignungsgrundlage dieser Gebiete als
auch deren wirtschaftliche Nutzbarkeit erhalten bleibt bzw. nach Méglichkeit verbessert
wird.

Die Erfordernisse der Raumordnung der Ziffern 5.1.1 und 5.1.3 des RROP Trier erfullen
nicht die Voraussetzung an ein Ziel der Raumordnung nach § 3 Abs. 1 Ziffer 2 ROG.
Es handelt sich bei diesen regidnalplanerischen Festlegungen um Grundsétze der
Raumordnung nach § 3 Abs. 1 Ziffer 3 ROG (siehe Urteil des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz vom 31.01.2001- 8 C 10001/98). Die geplanten Erweiterungen der
Sonderbauflichen widersprechen diesen Grundsatzen der Raumordnung nicht. Es ist
unter Berlcksichtigung der Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz - Dienststelle Trier - nicht ersichtlich, dass durch die Zielabweichungszulassung
sine effektive Verwirklichung dieser regionalplanerischen Grundsatze mit Blick auf die
Belange der Landwirtschaft erschwert wird,

Somit ist im Zuge der zu prifenden Tatbestandsvoraussetzung Vertretbarkeit unter
raumordnerischen Gesichispunkten noch zu klaren, ob durch die Abweichungszulas-
sung eine effektive Verwirklichung der sonstigen Erfordernisse der Raumordnung, vor-
liegend der in Aufsteliung befindlichen Ziele der Raumordnung (siehe § 3 Abs. 1 Ziffer
4 ROG), erschwert wird. '
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Hierzu ist grundsatziich festzustellen, dass die Beruicksichtigung sonstiger Erforder-
nisse in ihren faktischen Auswirkungen der von planerischen Grundsatzen &hnelt, weil
sie zumeist rdumlich und sachlich konkret bzw. konkretisierbar sind (vgl. Randnummer
220 auf Seite 97 betreffend Ziffer 6.2.1.2 _Berlicksichtigung von sonstigen Erfordernis-
sen der Raumordnung” zu § 4 ROG der Kommentierung ,Raumardnungs- und Landes-
planungsrecht des Bundes und der Lander” von Bielenberg, Runkel und Spannowsky).

Die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung unterliegen ebenso wie die Grundsétze
- “der Raumordnung nach § 4 ROG in Abwégungs- oder Ermessenéentscheidungen der
Beriicksichtigungspflicht. '

Durch die beantragte Zielabweichung fur die Flachenerweiterungen der Sonderbaufia-
chen fiir die Gebiete der vormaligen Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg werden
kiinftige Zielfestlegungen des RROPneu-E wie folgt betroffen:

Die vorgesehenen Erweiterungen der Sonderbauflachen far Windenergieanlagen 3a, 4
und 10 im Bereich der ehemaligen Verbandsgemeinde Neuerburg, fur welche die Ziel-
abweichung zugelassen wird, Uberlagern sich in Teilbereichen mit Vorranggebieten flr
Forstwirtschaft des RROPneu-E.

In diesen Vorranggebieten fur Forstwirtschaft ist der Wald gemaf seiner jeweiligen
Funktionen nach Ziel 153 des RROPneu-E zu sichern und zu entwickeln. Alle raumbe-
deutsamen Nutzungen oder Funktionen, die zu Beeintréchtigungen der jeweiligen
Waldfunktion fihren, sind unzuléassig.

Die Zentralstelle der Forstverwaltung hat in ihrer Stellungnahme gegen eine Inan-
spruchnahme des Vorranggebietes flr Forstwirtschaft des RROPneu-E im Erweite-
rungsbereich der geplanten Sonderbauflache 10 im Gebiet der vormaligen Verbands-
gemeinde Neuerburg keine Einwande erhoben.

Hinsichtlich einer Uberplanung von Vorranggebieten fur Forstwirtschaft des RROPneu-
E in den Erweiterungsbereichen der v.orgesehenen' Sonderbauflachen 3a und 4 im Ge-
biet der ehemaligen Verbandsgemeinde Neuerburg erfolgt zundchst der Hinweis auf
die forstfachliche Stellungnahme im Zielabweichungsverfahren 2017, wonach bei der
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Wah! der Einzelstandorte nach Maglichkeit die Sieiliagen mit Erosionsschutzwald be-
riicksichtigt - d. h. dass sie nicht bebaut - werden soliten.

Weiterhin heillt es dann, dass die Errichtung von Windenergieanlagen in den Vorrang-
gebieten fiir Forstwirtschaft des RROPneu-E in den Emeiterungsberéichen der vorge-
sehenen Sonderbauflachen 3a und 4 im Gebiet der ehemaligen Verbandsgemeinde
Neuerburg forstlicherseits abgelehnt wird. Einer Uberstreichung von Rotoren in diesen
forstlichen Vorranggebieten des RROPneu-E stimmt die Forstverwaitung zu.

Dies bedeutet, dass die Uberplanung dieser Vorranggebiete fur Forstwirtschaft des
RROPReu-E mit Sonderbaufiachen fur Windenergieanlagen keinen grundsatzlichen
Bedenken begegnet und der RROPneu-E der kommunalen Windenergieplanung far
das Gebiet der vormaligen Verbandsgemeinde Neuerburg insoweit nicht entgegen-
steht. Denn nach dem Urteil des BVerwG vom 21.10.2004 - 4 C 3/04 - ist grundsatziich
davon auszugehen, dass sich die Rotorblatter einer Windenergieanlage innerhalb der
Konzentrationsflache befinden sollen (s. a. Urteil des VG Hannover vom 22.09.2011 -
4 A 1052/10).

Die Standortfestlegung der Windenergieanlagen ist Gegenstand der |mmISSIonsschutz~ '
rechtlichen Genehmlgungsverfahren an denen die Forstverwaltung beteiligt wird. Auf
die Hinweise b und d {vgl. Seiten 3/4 dieses Bescheids) wird Bezug genommen.

Die vorgesehene Erweiterung der Sonderbauflache fur Windenergieanlagen 3 in der
vormaligen Verban‘dsgemeinde irrel, fur welche die Zielabweichung zugelassen wird,
iberlagert sich zu einem geringen Teil mit einem Vorranggebiet fur Landwirtschaft des
RROPneu-E.

In den Vorranggebieten fur die Landwirtschaft ist nach dem Ziel 148 des RROPneu-E
der landwirtschaftlichen Produktion absoluter Vorrang vor konkurrierenden Rauman-
spriichen einzurdumen. In den Gebieten kommt eine Inanspruchnahme der Flachen far
andere Nutzzwecke nur dann in Betracht, wenn die landwirtschaftiche Nutzung nicht
beeintrachtigt wird.
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Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfaiz - Dienststelle Trier - hat in ihrer Stellung-
nahme mit Blick auf dieses geringfiigig betroffene Vorranggebiet fur Landwirtschaft des
RROPneu-E keine grundsatzlichen Bedenken gegen die kommunale Windenergiepla-
nung fiur das Gebiet der vormaligen Verbandsgemeinde irrel vorgebracht.'

Es ist mithin festzustellen, dass die Erweiterung der geplanten Sonderbaufliche fur

Windenergieanlagen 5 im Gebiet der ehemaligen Verbandsgémeinde Irrel, die sich mit

einem Vorranggebiet fur Landwirtschaft des RROPneu-E tiberlagert, dem Schutzzweck
_ dieser Vorrangfestlegung nicht entgegensteht.

Zu der Inanspruchnahme von Vorranggebieten fur Forstwirtschaft und Landwirtschaft
des RROPneu-E wird auch auf die erganzende AuRerung der Planungsgemieinschaft
Region Trier vom 26.02.2019 Bezug genommen. Demnach stimmt der Trager der Re-
gionalplanung der Uberplanung dieser kiinftigen Vorranggé_biete zu, da unter Ber{ick-
sichtigung der Stellungnahmen der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Dienstelle
Trier, und der Zentraistelle der Forstverwaltung davon auszugehen sei, dass die be-
troffenen Vorranggebiete in ihrer Funktionsfahigkeit erhalten und damit die diesbeziig-
lichen in Aufstellung befindlichen Ziele des RROPneu-E von der Planung unberlhrt
blieben.

Aus alledem folgt, dass durch die Zulassung der Zielabweichung fiir die verfahrensge-
genstandlichen FlébhenerWeiterungen der geplanten Sonderbauflachen in den Gebie-
ten der vormaligen Verbandsgeméinden Irrel und Neuerburg eine effektive Verwirkli-
chung der genannten in Aufstellung befindlichen Ziele des RROPneu-E nicht erschwert
wird.

Zu dem Hinweis d. auf Seite 4 dieses Bescheids ist noch Folgendes anzumerken:
Neben den bereits genannten Hinweisen der Forstverwaltung ist hier insbesondere auf
“die Stellungnahmen der Planungsgemeinschaft Region Trier und des Referates 34 der

SGD Nord abzustellen.

So hat die Planungsgemeinschaft Region Trier auch in diesem Zielabweichungsverfah-
ren nochmals grundséatzlich darauf hingewiesen, dass die in der Verbandsgemeinde
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Sudeifel in der regionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 fes:cgelegten
Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung in den verfahrensgegenstandlichen Teilfla-
chennutzungsplanen unter Beachtung der Ziele der 3. Téilfortschreibung des LEP IV
weiterhin als Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen darzustellen sind. |

Seitens des Referates 34 (Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfa]lwirtséhaft, Boden-
schutz Trier) der SGD Nord erfolgt unter Nennung konkreter Beispiele fur die immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren der Hinweis, dass in dieser Standortpla-

_ : nung fur die Windkraftanlagen, die Wegefuhrung und den Trassenverlauf fur die Leitun-
gen die Belange der Gewasser und der Quellbereiche besonders zu berlicksichtigen
sind.

Schiiellich wird durch die Zulassung der beantragten Zielabweichung fur die verfah-
rensgegenstandlichen Flachenerweiterungen der Sonderbaufiachen fir Windenergie-
anlagen in den Gebieten der vormaligen Verbandsgemeinden Irrel und Neuerburg die
reglonalplanensche Tellfortschremung Windenergie 2004 in ihren Grundziigen
nicht beriihrt. Unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung (siehe Urteil des BVerwG.
vom 16.12.2010 - 4 C 8.10 -) wird grundsétziich davon ausgegangen, dass die Abwei-
chung durch das raumordnungsplanerische Wollen gedeckt sein muss, um mit den
Grundzigen des Raumordnungsplans vereinbar zu sein. Es muss mithin angenommen
werden kénnen, dass die Abweichung noch im Bereich dessen liegt, was der Trager
des Raumordnungsplans gewollt hat oder gewollt hatte, wenn er die weitere Entwick-
lung einschlieRlich des Grundes fir die Abweichung vom Ziel der Raumordnung ge-

kannt hatte.

Vorliegend muss insbesondere auch der Tatsache Rechnung getragen werden, dass
der sich in Aufstellulng befindliche RROPneu-E an die hdherrangige 1. und 3. Teilfort-
schreibung des LEP IV als héherrangiges Recht angepasst wird. Auf den Beschluss der
Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Region Trier vom 19.12.2016 wird in
diesem Zusammenhang verwiesen.
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Auch ist nochmals darauf zu verweisen, dass es fur die vorliegenden Planungen der
Verbandsgemeinde Siideifel bei Verbindlichwerden des RROPneu keines Zielabwei-
' chungsverfahrens mehr bedarf und die Abweichungszulassung damit auch auf den
RROPneu ausgerichtet ist.

Somit sind alle drei gesetzlichen Voraussetzung fur die Zulassung der Zielabweichung
nach § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG erfullt.

- - Zu diesem Erg'ebnis' kommt auch die Kreisverwaltung des Ei_felkreises Bitburg-Prim in
ihrem Vorlagebericht vom 28.01.2019 - unter der Pramisse, dass den Abstandsrege-
lungen der 3. Teilfortschreibung des LEP IV Rechnung getragen wird.

Die Zulassung der Abweichung von dem Ziel des ,Aulenausschlusses” der regional-
planerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 erfolgt im Ermessen. Die
Abweichung wird zugelassen, da sich im Zielabweichungsverfahren auch im Rahmen
des auszulbenden Ermessens keine anderen entscheidungserheblichen Griinde
herausgestellt haben, die gegen eine Abweichungszulassung sprechen.

Dieser Zielabweichungsbescheid ist im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planung zu beachten. Er unterliegt nicht der Abwiagung durch den Trager der
kommunalen Bauleitplanung.

Die Beachtenspflicht dieses Zielabweichungsbescheids gilt auch fir die
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Zielabweichungs-
zulassung erstreckt sich somit nicht nur auf die ihr zugrunde liegende
Bauleitplannung, sondern auch auf die mit dieser Bauleitplannung planungs-
" rechtlich zulissigen Genehmigungen nach dem Bundesimmissionsschutz-
gesetz,

Insoweit wird auch auf die Kommentierung ,Raumodnungs- und Landesplanungsrecht
des Bundes und der Lander* von Bielenberg, Runkel und Spannowsky verwiesen. Hier
" heiRt es unter Randnummer 229 zu § 4 ROG auf Seite 101:
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_In Aufstellung befindliche Grundsétze der Raumordnung zahien nicht zu den sonstigen
Erfordemnissen der Raumordnung ( \)gl. L § 3 Rdnr. 7). Gleichfalls gehért hierin nicht
das in § 6 Abs. 2 geregelte Zielabweichungsverfahren, da dessen Ergebnis eine
materielle Befreiung von einem Ziel der Raumordnung ist. Diese Befreiung bindet die
nachfolgende Planungs- und Genehmigungsebene und steht nicht im Sinne einer
Berﬂcksichtigunspfiiéht zu deren planerischer Dispotion®. '

Zu dieser G'enehemigungsebene gehért das  immissionsschutzrechtliche
_ Genehmigungsverfahren, in dem Uber die Zulassigkeit von Windenergieanlangen mit
einer Gesamthéhe von mehr als 50 Metern entschieden wird.
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Rechtshehelfsbelehrung

- Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden.

Der Widerspruch ist bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord einzulegen.
_ Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord,
Stresemannstr. 3-5, 56068 Koblenz
oder Postfach 20 03 61, 56003 Koblenz
oder ,
2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur? an:

SGDNord@Poststelie.rlp.de

Fufinote: _

Tvgl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europgischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 Uber elektronische Identif;zieruhg und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtiinie 1999/93/EG (ABI. EU Nr. L 257 S. 73).

erhoben werden.
Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbe-

dingungen zu beachten, die auf der Homepage der SGD Nord unter
https://sqdnord.rlp.de/de/service/elektronische-kommunikation/ aufgeftihrt sind.

Mit freundlichen Griilien
Im Auftrag

E

Emil Barz

29/30




RheinlandDfalz

STRUKTUR- UND
GENEHMIGUNGSDIREXTICN
NORD

Anlagen: Ergebniskarte und Analysekarte ehemalige Verbandsgemeinde Irrel (Maf3-
stab jeweils 1: 20 000) '
Ergebniskarte und Analysekarte ehemalige Verbandsgemeine Neuerburg

(MaRstab jeweils 1 : 25 000)
Stellungnahme der Zentralstelle der Forstverwaltung vom 21.02.2019 - nur

fur die Antragstellerin -
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Zielabweichungsbescheid fir die Darstellung der Erweiterung von Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen A
in der Verbandsgemeinde Sudeifel (ehem. V eis Bitburg-Prum, vom 12.03.2019 -Ergebniskarte-
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